VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA

VCS

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE
GUARAPARI/ES

Ref.: Pregdo Eletrénico n® 195/2023
Processo Administrativo n® 28593/2023

VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°. 21.700.911/0001-00, sediada na Rua
Antonio Rosseti, n°. 01, Galpao A, Nova Valverde, Cariacica-ES, CEP 29.151-819, neste
ato legalmente representada pelo seu advogado, vem, mui, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 41, §2° da Lei 8.666/93,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, o que faz pelas razdes que
passa a expor.
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1. DA INTRODUCAO

A empresa Impugnante teve acesso ao Edital e constatou que, tal como
formulada a licitacdo, havera enorme restricdo do universo de ofertantes, por

desatendimento a dispositivos das Leis n® 10.520/02 e 8.666/93, restringindo a

competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento

licitatorio.

Tal vicio do Edital, se ndo corrigido tempestivamente, podera comprometer a
higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente alcancardo a
paralisacdo da licitacdo pelas instancias de controle. A licitante pede vénia para

sustentar abaixo as razdes que fundamentam a presente impugnacao.
2. DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua sessdo publica de abertura das propostas
agendada para o dia 22/02/2024, as 09:30 horas. Desse modo, é tempestiva a
impugnacado da ora licitante, conforme art. 41, §2° da Lei n° 8.666/93, nos seguintes

termos:

§ 1°. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacao desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes
da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a
entidade julgar e responder a impugnacgdo em até 3 (trés)

dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°.

§ 2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracdo o licitante que néo o fizer
até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos

envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
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ou concurso, ou a realizacdo de leildao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que

tal comunicacao nao tera efeito de recurso.

Levando-se em conta o prazo estabelecido, bem como considerando a data
fixada para abertura das propostas, deve ser a presente impugnacdo considerada,

nestes termos, plenamente tempestiva. Deste modo merece conhecimento.

3. DA APLICACAO DA LEI 6.729/79 EM PROCESSOS LICITATORIOS QUE
RESTRINGE/AUTORIZA A PARTICIPAR DA LICITACAO SOMENTE
CONCESSIONARIAS E FABRICANTES, EXCLUINDO INDEVIDAMENTE
EMPRESA DE REVENDAS DE VEICULOS QUE NAO SAO CONCESSIONARIAS

Primeiramente, em nosso contrato social, consta que esta impugnante é
classificada como uma Revenda, cuja atividade econémica principal é o COMERCIO A
VAREJO DE AUTOMOVEIS, CAMINHONETAS E UTILITARIOS NOVOS, ou seja,
adquire os veiculos diretamente do Fabricante, como pode ser verificado ao consultar

a inscricdo e situacdo cadastral, encontrando-se o CNAE n° 45.11-1-01.

(DOCUMENTO 1)

Ocorre que, a empresa Impugnante, tem total interesse em participar da
licitacdo na modalidade de pregao eletrdnica, cujo objeto é a aquisicdao de 02 (dois)
veiculos para atender as necessidades do Recanto dos Idosos Santo Antonio — RISA,
em atendimento a Secretaria Municipal de Trabalho, Assisténcia e Cidadania - SETAC,

conforme lote devidamente relacionado no anexo I do presente edital.

Assim, dispde o edital, especificamente o item 1.3.2 — DA QUALIFICACAO
TECNICA:
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1.3.2 - DA QUALIFICACAO TECNICA

b) Caso a licitante nao seja fabricante ou montadora, devera
apresentar contrato de concessao de comercializagao com
a fabricante do veiculo da marca que ofertar, em detrimento

com o disposto na Lei n® 6.729/79.

A lei 6.729/79 restringe/delimita a participacao de empresas que vendem

veiculos/caminhoes/maquinas novos (zero quilometro), mas que nao sejam

fabricantes ou concessionarias, impedindo licitantes revendedoras de participar

do Pregao.

Logo, a Impugnante deseja é que seja assegurado seu direito de igualdade de

participacao, retirando a exigéncia que somente concessionaria ou fabricante

podem participar do pregao em epigrafe ou que a licitante apresente contrato de

concessao, visto que afronta o principio da competitividade.

Assim, expressa a Lei n° 8.666/1993, em seu art. 3°:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento

objetivo e dos que |Ihes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacao, clausulas ou condicoes gue comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 8§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n 0 8.248, de
23 de outubro de 1991; (Redagao dada pela Lei n°©12.349,
de 2010)

Em respeito a presente questdo, é imperioso destacar que a Constituicao

Federal, no art. 170, caput e inciso IV, preconiza a LIVRE CONCORRENCIA, onde se

conclui que qualquer ato contrario é incompativel com tal regime e constitui reserva

de mercado.

Ainda sobre o assunto, o Prof. José Afonso da Silva, em comentarios a este

dispositivo constitucional ensina:

“a livre concorréncia esta configurada no art. 170. IV como
um dos principios da ordem econOmica. Ela é uma
manifestacao da liberdade de iniciativa e, para garanti-la, a
Constituicao estatui que a lei reprimira o abuso do poder
econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros (art.173, §4°). Os dois dispositivos se complementam
no mesmo objeto. Visam tutelar o sistema de mercado e,
especialmente proteger a livre concorréncia, contra a

tendéncia acambarcadora da concentracao capitalista. A

VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA
CNPJ: 27.700.911-0001-00
CONTATO: 27-3216-5232 / E-MAIL: LICITA@VCSCOMERCIO.COM.BR



VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA

Constituicdo reconhece a existéncia do poder econémico.
Este ndo é, pois, condenado pelo regime constitucional.
Nao raro este poder econdmico é exercido de maneira anti-

social. Cabe, entdo, ao Estado intervir e coibir o abuso”.

(Curso de Direito Constitucional Positivo — Malheiros

Editores — 29a edicao — pg. 795).

Desta forma, tem-se, da interpretacdo sistematica e teleolégica da Carta

Constitucional e da Lei 8.666/93, que nao ha que se restringir a participacao em

licitacoes e a contratacao de empresas por estas ndo serem concessionarias ou

fabricantes ou por nao apresentar contrato de concessao de comercializacao com

a fabricante. Ademais, ha que observar os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade nas decisdes administrativas em consonancia com o disposto no

art. 2° da Lei 9.784/99.

Ressalta-se que, estd impugnante possui autorizagdo da Receita Federal e
Estadual para comercializacdo de veiculos/caminhdes/maquinas (zero quildmetro),
bem como, vem participando e sendo declarada vencedora de diversos processos
licitatorios, ofertando veiculos/caminhdes/maquinas nas mesmas condigdes, ou seja,

que tém como origem a Fabrica ou uma Concessionaria da marca, com A GARANTIA E

A ASSISTENCIA TECNICA PERMANECENDO INALTERADAS.

Nesse contexto, vejamos um trecho do parecer que teve a Secretaria da
Modernizagdo Administrativa e dos Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do
Sul com a data de 04/06/2018, no processo n° 18/2400-0000847-8, quanto a

aplicacago da Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) para comercializagdo de

veiculos/caminhdes/maquinas em procedimentos licitatorios:

A Lei 6.729/79 ndo se aplica ao caso visto que vincula
apenas as concessionarias e montadoras, e ndo a
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Administracdo publica nas contratagdes para aquisicao de
veiculos. Como bem ressaltado pela litisconsorte

necessaria, "A lei nao criou nas licitacoes uma classe

especial de empresas concessionarias, para ela todas as

empresas sao iguais, respeitadas suas particularidades

definidas pelo préprio ordenamento juridico”. CYNTHIA

TOME Juiza de Direito. (62 Vara da Fazenda Publica de S3o
Paulo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no
Processo 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) -

Mandado de Seguranca).

A LEI FERRARI (Lei n°® 6.729/79) nao se aplica ao caso, visto que vincula apenas

as concessionarias e montadoras, e ndo a Administracdo Publica. Essas regras devem

delimitar um conteudo de razoabilidade para ndo ferir o principio da livre iniciativa

prevista no artigo 170 da Constituicao Federal. Sendo assim, a lei ndo pode estabelecer

limitacGes a concorréncia, uma vez que seu contetdo deve ser com base em questdes

de razoabilidade.

Além disso, e por amor ao debate, cabe frisar que a DELIBERACAO CONTRAN

N° 64/2008 nao suporta o conceito posto no edital. Isso porque, a aludida Deliberacao,

oriunda do Conselho Nacional de Transito, apresenta a definicdo de veiculo novo

atinente apenas ao "veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo de passageiros,

reboque e semirreboque, antes do seu registro e licenciamento”.

Ou seja, a Deliberacao CONTRAN n° 64/2008 se refere apenas a onibus,

caminhao e trator.

Desta feita, a

impugnante possui autorizagdo para comercializar

veiculos/caminhdes/maquinas novos (zero quildmetro), podendo emitir nota fiscal,

conforme Cartao CNPJ colacionado e, inexiste amparo fatidico e legal que vede a

empresa _impugnante e outras de natureza semelhante que NAO SAO
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CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS OU FABRICANTES, o fornecimento do bem objeto

do pregao, ja que tais empresas de revenda multimarcas apresentam produtos de iqual

qualidade, sendo superior. (DOCUMENTO 2)

Entretanto, resta evidente que, a empresa Impugnante, legalmente pode exercer
tal atividade econémica, vez que sempre forneceu seus produtos, atendendo a todas
as exigéncias, para realizacdo do primeiro registro e licenciamento (emplacamento),

em nome do adquirente (prefeituras/érgaos publicos).

Salienta-se que, mesmo que o registro e licenciamento do veiculo fossem feitos
em nome desta impugnante, seguida de sua transferéncia para a Administracao
Publica, ndo descaracteriza a condi¢do de veiculo novo e de primeiro uso (zero km),

conforme Acérddo do Desembargador Lécio Resende. (DOCUMENTO 3)

E de suma importancia salientar que, caso venha a ser mantido tal
entendimento, cria-se um mercado a margem da legislacao, onde apenas Fabricantes
e Concessionarias poderiam comercializar veiculos/caminhdes/maquinas com érgaos
publicos, vindo em total desacordo com os principios basilares do Procedimento
Licitatorio, como os da livre concorréncia, da competitividade, da probidade

administrativa, da igualdade e da legalidade.

Todavia, aproveita-se esta oportunidade para, com todo respeito e lisura, elevar
um importantissimo fato: O que sera mais interessante e conveniente ao interesse

publico e a Administracao Publica em geral:

e 1° - A AMPLA COMPETITIVIDADE/CONCORRENCIA, em
busca da proposta mais SATISFATORIO-VANTAJOSA?

e 2° - Qu, tornar-se REFEM de um mercado exclusivo de

Fabricantes e Montadoras?
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Destaque-se ainda, que nao é a primeira vez que existem duvidas quanto ao

caso /n tela.

Nesse sentido, para um melhor entendimento e esclarecimento a esse nobre

Julgador dessa respeitavel Administracdo Publica, passamos a demonstrar demais

jurisprudéncias, decisoes e julgados que corroboram que “para ser de primeiro uso,

ndo € necessario que o veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou
de uma revenda concessionaria para o consumidor, visto que a mera transferéncia
formal de dominio do bem para intermediarios, por si sé, ndao torna o bem

materialmente novo em bem usado”.

Passamos a transcrever a DECISAO DO MINISTERIO DA JUSTICA, de um recurso
apresentado pela empresa COMIL, contra uma empresa em enquadramento similar ao
desta impugnante, alegando, que o veiculo ofertado ndo seria considerado 0 km, por
ndo ter sido vendido por Fabricante ou Concessionaria. No caso em tela, o Ministério
da Justica ndo apenas deu provimento/razdo a Empresa Recorrida, bem como,

contratou e recebeu 10 veiculos/6nibus.

O teor completo do recurso, das contrarrazbes e a presente decisdao que
estamos apresentando, pode ser conhecido no site www.comprasnet.gov.br em
ACESSO LIVRE/PREGOES/CONSULTA ATA/ANEXOS informando: UASG 200005 e
PREGAO 142012. Vejamos:

DECISAO DO PREGOEIRO:

“Primeiramente, informo que integra da decisdo encontra-
se acostado aos autos e disponiveis no site do Ministério da
Justica. A recorrente insurge-se contra ato administrativo
que entende equivocado face ao ndo cumprimento de itens
do Edital e, por conseguinte, da legislacao pertinente aos

processos licitatorios. Encontram-se, pelo exposto,
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presentes os requisitos para o conhecimento da peca,
afastando-se a preliminar de ndo conhecimento da
manifestacao de intencao de recurso alegado pela recorrida
USATEC BSB. Em resumo, a recorrente COMIL ONIBUS S/A.
alega por meio do recurso impetrado contra as licitantes
EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA-
ME e USATEC BSB - INDUSTRIA E COMERCIO, julgando pela
irregularidade das mesmas perante o objeto social em seu
registro. Para fornecer o objeto, a licitante devera, uma, ter
em seu objeto social a caracteristica de fabricante ou
comerciante de veiculo 6nibus novo, situacdo que permitira
adquirir a carroceria a ser transformada; a duas, devera a
licitante, adquirindo ou fabricando o veiculo novo, realizar
as transformacdes necessarias para inserir os equipamentos
que irdo caracterizar o veiculo como base mével. Em breve
observacdo do mercado atual, é possivel verificar que
existem empresas capazes de fabricar a carroceria
necessaria bem como realizar a transformacao especifica,
bem como existem empresas que podem adquirir o veiculo
novo, fabricado por outra empresa, e proceder a
transformacao necessaria para a produgao da base movel.
Observe-se, nessa linha, que ao menos quatro licitantes
apresentaram atestados comprovando sua possibilidade de
apresentar o produto, seja na condicdo de fabricante e
transformadora, seja na condicado de comerciante e
transformadora. Assim, restam claro que o item 2.4.2 do
Edital e demais anexos, ao requerer objeto social

pertinente, ndo restringiu a participagdo a apenas
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fabricantes, adequando-se ao mercado atual que dispde de
diferentes empresas capazes de realizar o objeto. Da analise
realizada pela Equipe Técnica deste Ministério, ficou
demonstrado conforme Atestados de Capacitacao Técnica
e consulta ao Comprovante de Inscricao e de Situagao
Cadastral que empresa EMPORIUM CONSTRUTORA
COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME e USATEC BSB -
INDUSTRIA E COMERCIO, conforme juntada de
documentos, apresentaram todas as documentacdes
necessarias para nossa conclusdao. Diante dos fatos
apresentados, declaramos serem improcedentes as razdes
levantadas pela empresa COMIL ONIBUS S/A contra as
recorridas. A empresa COMIL ONIBUS S/A continuou com
seus apontamentos referentes as irregularidades relativas
as propostas manifestamente inexequiveis. A area
demandante deste Ministério manifestou-se exarando seu
posicionamento quanto as alega¢des fundamentadas da
recorrente. O edital exige como caracteristica do objeto que
seja novo, de primeiro uso. Ou seja, que nao tenha sido
usado ainda em suas atividades fins. A eficiéncia nas
licitagdes nao significa somente o menor preco, sua
extensao alcanca a melhor solugdao pelo menor preco.
Analisando o objeto, bem como sua finalidade, resta
indubitavel que o objeto que melhor atendera as demandas
do servi¢o consiste em veiculo de primeiro uso equipado
com os equipamentos e instrumentos embarcados capazes
de subsidiar a atuagbes de seguranca publica.

Considerando que a caracteristicas de novo, de primeiro
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uso, importa na configuragdo material, e ndo meramente
formal, da vantajosidade a ser alcancada na presente
compra. Considerando a questdao de registro e
licenciamento dos veiculos a serem adquiridas suscitadas
pela reclamante, ndo interfere na especificagdo exigida no
edital, desde que os veiculos nunca tenham “rodado”.

Nesse entendimento, seguindo o posicionamento

exarado pela area demandante, que este pregoeiro

nega provimento as alega¢oes exaradas pela recorrente

COMIL ONIBUS S/A, por entendermos que para ser de

primeiro uso, nao é necessario que o veiculo seja

transferido diretamente do nome do fabricante ou de

uma revenda concessiondria para o consumidor, visto

que a mera transferéncia formal de dominio do bem

para intermediarios, por si s6, nao torna o bem

materialmente novo em bem usado, além, ainda, de

entendermos que as recorridas atenderam todas as
exigéncias do edital. Complementando o nosso
entendimento, a area demandante também exarou em
Nota Técnica seu entendimento ao tratar da garantia do
objeto, alegando que as empresas recorridas declararam
atender todas as exigéncias do Edital e seus anexos, visto
que o instrumento convocatorio ndo mencionou que a
garantia deveria ser exclusivamente prestada pelo
fabricante, bastando, no entanto, que as manutencdes
preventivas e corretivas sejam prestadas de acordo com os
manuais e normas técnicas especificas do fabricante,
conforme subitem 234 do edital. Nesse diapasao,

prosseguimos com a analise das razdes expostas pela
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empresa COMIL ONIBUS S/A, que suscitou a hipdtese de
quebra de isonomia ante a condicdo do regime de
microempresa e empresas de pequeno porte — ME/EPP. Em
sintese, a recorrente alega que o montante da contratagao
extrapola os limites concedidos pela legislagao vigente, no
que tange as Empresas de Pequeno Porte, sugerindo, ainda,
que seja auferida a situagdo das recorridas perante os
sistemas informatizados da Administracdo Publica Federal.
Ocorre que as documentagdes e declaracdes expedidas
pelas empresas recorridas foram analisadas, quando do
envio ao 6rgao, de modo que atenderam em sua plenitude
0s requisitos estabelecidos em lei, sendo obedecido por
este pregoeiro o tratamento diferenciado, quando nele se
enquadrarem. Assim, na presente data, as recorridas sao
detentoras dos direitos estabelecidos pela lei
complementar 123/06, sendo regidas pela mesma
legislacao e, portanto, estdo aptas a licitar sob essa
condicao. A legislacao nao impde limites de valores para a
contratacao futura, ndao devendo, portanto, este pregoeiro
fazer juizo de “desenquadramento” das empresas
recorridas, em razao dos valores a serem contratados. Basta
que seja feita a avaliagdo das empresas quanto ao seu
enquadramento aos requisitos da legislacao vigente e,
conforme regramento interno, tais analises foram auferidas,
nada tendo Obice a declarar. Desta feita, tendo em vista as
contrarrazOes trazidas a baila pelas empresas USATEC BSB
- INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME e EMPORIUM
CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA — ME, para
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os itens 02 e 03 do Pregao n° 14/2012, considerando o
posicionamento da area demandante que entendeu pelo
indeferimento das alegacdes da empresa COMIL ONIBUS
S/A, através de Nota Técnica, nao verifico elementos para a
reforma do ato impugnado. Na conformidade do exposto,
CONHECO DAS RAZOES interpostas pela licitante COMIL
ONIBUS S/A e, por conseguinte, NEGO PROVIMENTO, pois
considero higida e plenamente validas as decisdes

anteriormente tomadas em seu inteiro teor.”

A concessionaria Brasilia Motors teve um recurso, quase idéntico, por meio do
qual alegava que os veiculos de uma empresa que ndo é concessionaria nao seriam
considerados novos — “0 km" — e que os mesmos nao teriam garantia, julgado
desfavoravelmente a ela, pelo préprio MINISTERIO DA JUSTICA. Inconformada,
recorreu a Justica e teve, NOVAMENTE, decisdo desfavoravel, na tentativa de obter
uma liminar que impedisse a contratacdo. A decisdo do recurso pelo MINISTERIO DA
JUSTICA, e a decisdo do Tribunal Regional Federal pode ser conhecida, na integra, no

site www.trf1 jus.br, processo n® 0053492-72.2010.4.01.3400.

Ainda, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E
ONIBUS-ACAYV, também teve decisdo desfavoravel a ela, pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, na tentativa de conseguir liminar impedindo a contratacao de

empresa que nao era Concessionaria, para o fornecimento de caminhao 0 km.

Em ambos os casos, restou claro que os veiculos nao perdem a sua condicao

de zero km, por serem comercializados por empresas que nao sao Fabricantes,

Montadoras, Concessionarias ou representantes autorizadas da marca, e que a

garantia também permanece inalterada, pois a mesma pertence ao veiculo,

INDEPENDENTEMENTE de quem o tenha comercializado.

VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA
CNPJ: 27.700.911-0001-00
CONTATO: 27-3216-5232 / E-MAIL: LICITA@VCSCOMERCIO.COM.BR



VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA

Destarte, todas as informacdes relativas a utilizacdo, conservacao, zelo e
manuteng¢ado do veiculo, inclusive forma de reivindicar a garantia quanto a defeito de
fabricacdo, estao dispostos no manual do veiculo que sera entregue junto com o
mesmo, uma vez que, a garantia a assisténcia técnica de fabrica e a garantia do

fabricante contra defeitos de fabricacao, pertencem ao veiculo.

Em alguns julgados, analisa-se a questdo sob a 6tica do Codigo de Defesa do
Consumidor — CDC. O raciocinio utilizado é o seguinte: ao contratar bens e servicos
como destinataria final, a Administracdo caracteriza-se como consumidora,
beneficiando-se das prote¢des inerentes ao CDC. Esse Diploma, por sua vez, dita que
o fornecedor e o fabricante sdao solidariamente responsaveis pelos produtos que
disponibilizam. Desnecessaria, portanto, a apresentacao de carta de solidariedade, haja

vista que a responsabilidade solidaria ja € imposta por forca de Lei.

Isto posto, NAO HA que se falar que a aquisicdo de veiculos de empresas
revendedoras pode gerar uma reducao na garantia oferecida pela montadora.
Trazemos entdo a baila, o que exige a Lei de Defesa do Cédigo do Consumidor, que
estabelece responsabilidade solidaria ao fornecedor ou fabricante para a garantia do

produto ou servico, conforme Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990, /in verbis.

"Art. 25. E vedada a estipulacdo contratual de clausula que
impossibilite, exonere ou atenue a obrigacao de indenizar

prevista nesta e nas secdes anteriores.

§ 1° Havendo mais de um responsavel pela causagdo do

dano, todos responderdo solidariamente pela reparacao

prevista nesta e nas se¢des anteriores. (grifo nosso)

E ainda, o art. 24 vincula o fornecedor a prestar a garantia, independentemente

da relacdo existente com o fabricante:
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“Art. 24. A garantia legal de adequacao do produto ou
servico independe de termo expresso, vedada a exoneragao

contratual do fornecedor.”

Por fim, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), em seu art. 18 € claro ao
estabelecer responsabilidade solidaria do fabricante e do fornecedor dos produtos. O
art. 14 da mesma Lei, ainda traz a responsabilidade do fornecedor independente da

existéncia de culpa aos servicos prestados.

Tudo isto, ja fora observado pela 132 Camara de Direito Publico do Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, em decisao judicial. Vejamos uma parte:

"(...) Nao colhe o argumento de que a empresa vencedora
nao tem condi¢des de fornecer a mesma garantia que a
concessionaria, pois a garantia se refere ao produto e ndo
ao adquirente, e deve atender as exigéncias do Cddigo de

Defesa do Consumidor, em qualquer caso (...).

CYNTHIA THOME Juiza de Direito" (PROCESSO 0012538-
05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) — MANDADO DE
SEGURANCA. (Grifo nosso)

Tal problematica também pode ser esclarecida pela decisao do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no processo n° 0012538-05.2010.8.26.0053, que
pode ser visto na integra em www.tjspjus.br, provando-se que os
veiculos/caminhdes/maquinas ndo perde a sua condicao de 0 km por ter sido
refaturado, provando também que a assisténcia técnica e a garantia pertencem ao
veiculo e que o mesmo nao deixa de ter direito a elas, por ndo ter sido comercializado

por Concessionarias ou Fabricantes:

"Visto. ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES

VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV, qualificada nos autos,
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impetrou mandado de seguranca coletivo contra ato
praticado pelo SENHOR CHEFE DE GABINETE DA
SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE
SAO PAULO alegando, em sintese, que é associacdo de
classe, sem fins econOmicos, e representa empresas ligadas
ao setor automobilistico, de acordo com a Lei n°® 6.729/79,
parcialmente alterada pela Lei n® 8.132/90. Argumenta que
por ocasido do pregdo eletronico SSE n° 003/2009,
Processo n° 285/2009, da Secretaria de Saneamento e
Energia do Estado de Sao Paulo para aquisicao de 01 pa
carregadeira de rodas, 01 caminhao coletor, 03 caminhdes
basculantes e 3 caminhdes bal, a empresa Ubermac
Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda. sagrou-se
vencedora  com relacigo ao item  caminhao
coletor/compactador pelo valor de R$ 251.500,00. Sustenta
a existéncia de irregularidades, de modo que objetiva a
concessdo de liminar para o fim de anular a aquisicao do
caminhdao do caminhao coletor/compactador, placa HIG
6748, com expedicdo de oficio ao Detran/SP; determinar
que a autoridade coatora se abstenha de efetuar qualquer
pagamento a empresa Ubermac Construtora e Comércio de
Equipamentos Ltda. com relacdo a aquisicao do referido
bem até decisdo judicial transitada em julgado; garantir o
direito das concessionarias associadas da impetrante e
outras autorizadas de outras marcas, além das
montadoras/fabricantes de veiculos apresentem propostas
visando a participagdo no referido pregao. Requereu, ao

final, a concessdao da seguranga. Juntou documentos. A
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liminar foi indeferida (fls. 95/96). A autoridade coatora
prestou informacgdes, alegando, em preliminar, inexisténcia
de direito liquido e certo. No mérito, sustentou a
inexisténcia de qualquer irregularidade no procedimento
licitatério. Requereu a extincdo do processo sem
julgamento do mérito, ou a denegagdo da seguranca.
Juntou documentos. Foi determinada a citagao da empresa
UBERMAC-Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda.
(fls. 174). A Empresa UBERMAC-Construtora e Comércio de
Equipamentos Ltda., citada, contestou a agao sustentando
a inexisténcia de qualquer irregularidade a amparar a
pretensao da impetrante. Pediu a improcedéncia da agao.
Juntou documentos. A Representante do Ministério Publico
opinou pela denegacdo da seguranca. E o relatério.
DECIDO. A preliminar suscitada na contestacdo confunde-
se com o mérito e com ele sera apreciada. A impetrante
objetiva a anulagdo da aquisicdo do veiculo descrito na
inicial, por meio de pregao eletronico. Alega, para tanto,
que o fornecedor do veiculo somente poderia ser uma
concessiondria autorizada, visto que apenas elas tém
condi¢des de fornecer um veiculo zero quildmetro, bem
como de dar a garantia necessaria. O edital, em momento
algum, prevé que as empresas licitantes sejam
concessionarias autorizadas. Assim, nada impede que a
Administracao contrate com outras empresas. Caso fosse
irregular a contratacdo de empresa que nao fosse
concessionaria autorizada, competia a impetrante

impugnar o edital no prazo previsto para tanto, pois ndo se
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pode admitir que as regras sejam aceitas em um primeiro
momento, e somente quando concluido o certame, ou seja,
quando a situacao particular convém a interessada,
apresente impugnacao. Ademais, se a regra contida no
edital nao respeita comando constitucional, como
sustentado na exordial, cabivel no caso somente a anulacao
do certame, sob pena de flagrante violagdo aos principios
da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade. Além disso, nao se verifica qualquer
irregularidade no edital. Ndo colhe o argumento de que a
empresa vencedora nao tem condicbes de fornecer a
mesma garantia que a concessionaria, pois a garantia se
refere ao produto e ndo ao adquirente, e deve atender as
exigéncias do Codigo de Defesa do Consumidor, em
qualquer caso. Tampouco colhe o argumento de que o
veiculo fornecido ndo era novo, zero quildmetro. O fato do
caminhao ter sido primeiramente transferido a ré nao o
torna usado visto que a mera transferéncia do formal de
dominio do bem para intermediarios, por si sé, ndo o torna
usado, mas sim sua utilizacdo. Se o veiculo nunca foi
utilizado permanece a caracteristica de zero quildmetro. A
Lei 6.729/79 nao se aplica ao caso visto que vincula apenas
as concessionarias e montadoras, e nao a Administracao
Publica nas contratagdes para aquisicao de veiculos. Como
bem ressaltado pela litisconsorte necessaria, "A lei ndo criou
nas licitagdes uma classe especial de empresas
concessionarias para ela todas as empresas sao iguais,

respeitadas suas particularidades definidas pelo proprio
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ordenamento juridico". Como se vé, de rigor a denegacao
da seguranca. Ante o exposto e considerando tudo o mais
que dos autos consta, DENEGO A SEGURANCA impetrada
por ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES
VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV contra ato praticado pelo
SENHOR CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE
SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO.
Custas na forma da lei, descabida a condenacao em
honorarios. P. R. 1. Sdo Paulo, 21 de marco de 2011.

CYNTHIA THOME Juiza de Direito”.

Mesmo posicionamento, teve o pregoeiro do Tribunal Regional Eleitoral do Rio

Grande do Norte, conforme publicado no site Comprasnet. Sendo vejamos:
DECISAO DO PREGOEIRO:

REF.: PREGAO 48/2010 - SRP -- PROCESSO N.° 164/2010 -
PROTOCOLO N.° 4079/2010 Trata-se de resposta ao
recurso interposto pela empresa JR Comércio de
Caminhdes e Pecas Ltda. No qual quer que seja revogada a
decisdo do pregoeiro que desclassificou a recorrente. A
recorrente encaminhou eletronicamente, via sistema, sua
intencao de recorrer bem como apresentou seu recurso do
prazo. Verifica-se, preliminarmente, que os pressupostos
para o seu julgamento encontram-se presentes. A empresa
recorrente alega que os veiculos apresentados pelas
empresas vencedoras dos itens 1 e 2 ndao cumprem
fielmente as regras do objeto licitado, uma vez que os
mesmos nao sao reconhecidos tecnicamente e

juridicamente como veiculos zero quildmetro, segundo
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dispbem as regras emitidas pela Deliberacdo 64 do
CONTRAN, de 30/05/2008 e pelos artigos 121 e 123 do
Cédigo de Transito Brasileiro. Afirma que para realizar a
entrega dos referidos objetos licitados, as empresas
recorridas terdo primeiramente que adquirir os veiculos
perante alguma concessionaria ou fabricante, vindo a
registra-los perante o DETRAN, da sede de suas matrizes ou
filiais. Nesse momento sera realizado o primeiro registro e
o primeiro licenciamento do veiculo em nome de cada
empresa. Que, somente a partir de entdo, as recorridas
poderdo transferir os veiculos para o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte, de modo a gerar um
segundo emplacamento e licenciamento sobre os veiculos;
transformando-os com isso em veiculos seminovos.
Sustenta que, conforme a disposicao legal acima citada,
veiculos zero quilometro sdo aqueles sujeitos ao primeiro
emplacamento e concomitantemente ao primeiro
licenciamento perante o 6rgdo de transito competente
(DETRAN). Por sua vez, o primeiro emplacamento somente
ocorre no caso do veiculo ser adquirido perante a fabrica
ou através de uma concessionaria — fato este que nao
acontecera caso as aquisi¢coes sejam realizadas junto as
recorridas, ja que as mesmas, conforme provam as préprias
documentacdes por elas apresentadas, ndo sao fabricantes
de veiculos nem tampouco Concessionarias autorizadas por
uma fabricante. Requer por fim, que o Pregoeiro Oficial,
reconsidere a decisdao que classificou as empresas

recorridas, passando, por conseguinte a desclassifica-las e,
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por fim, declarar a recorrente classificada, habilitada e

vencedora do certame em questao
DA ANALISE DO PREGOEIRO

Em analise, a redagdo dos artigos 123 e 125 do CTB e a
Deliberacdo n° 64 do Contran. Observa-se que os artigos
123 e 125 nao fazem mencao ao conceito de veiculo 0 Km.
Apenas estabelecem regras para a expedicao do Certificado
de Registro de Veiculos e as informagdes sobre o veiculo
que deverao ser prestadas ao RENAVAM. Da mesma
maneira, a Deliberacdo n° 64 do CONTRAN conceitua
veiculo novo para fins de emissao do CRLV — Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculo -, circulagdo e
fiscalizacdo de veiculos de tracdo, de carga e os de
transporte coletivo de passageiros, nao tendo, portanto,

aplicacdo para fins de licitacdes publicas.

A questdo de registro e licenciamento dos veiculos a serem
adquiridos, suscitada pela recorrente, ndo interfere na
especificagdo exigida no edital, desde que os veiculos nunca
tenham rodado. A rigor, para ser 0 km, ndo é necessario que
o veiculo seja transferido diretamente do nome do
fabricante ou de uma revenda concessionaria para o
consumidor. A mera transferéncia formal do dominio do
bem para intermediarios, por si s6, ndao torna o bem
materialmente novo em usado. O que caracteriza o veiculo
como 0 km é o fato de nunca ter sido utilizado e néo a data
de seu registro e licenciamento. Uma licitagdo deve ser

regida pelo principio da vinculacido ao edital e do
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julgamento objetivo, sendo observado o principio
constitucional da isonomia e de forma a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracao. De outra
forma, estar-se-ia criando uma reserva de mercado restrita
as concessionarias, subvertendo o principio constitucional
da ampla concorréncia, que é a base legal para a

Administracdo Publica em todas as formas de licitacao.
DA DECISAO DO PREGOEIRO:

Do exposto, considero que o recurso impetrado pela
empresa JR Comércio de Caminhdes e Pecas Ltda é
tempestivo por ter sido apresentado no prazo legal, para
no mérito julgar improcedente, mantendo inalterada a
decisdao de declarar como vencedoras dos itens 1 e 2 as
empresas Coserlog e Ubermac, respectivamente. A Direco-
Geral, para analise e decisdo. Natal/RN, 10/09/2010.

Anselmo Pereira Silva — Pregoeiro.”

Nesse diapasao, em razdao da limitacao das empresas licitantes, esta
Administracio PODERA SOFRER VULTOSOS PREJUIZOS, vez que a diminuicdo do
numero de concorrentes inevitavelmente ocasionara em uma substancial elevacao do

preco dos produtos, ocasionando violagao ao principio da economicidade.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido, posicionou-se recentemente a respeito
do tema por meio do acordao n°® 1510/2022 — Plenario, conforme trecho do relatério

a seguir: (DOCUMENTO 4)
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ACORDAO 1510/2022 — PLENARIO

Sumario: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO DESTINADO A
AQUISICAO DE  VEICULO. CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAO. IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DA
CAUTELAR. ARQUIVAMENTO.

25. Relativamente a segunda alegagao (relatada no item 7)
é comum em licitacbes a ocorréncia de conflitos entre
concessionarias de fabricantes ou montadoras e
revendedoras multimarcas acerca do que seria considerado
um veiculo Okm. As concessionarias invocam o art. 12 da Lei
6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, para afastar
revendedoras nao autorizadas da disputa; de outra sorte, as
revendedoras sustentam que veiculo “zero” é o ndo usado,
havendo amparo a essa posi¢ao na lei, na jurisprudéncia e
na doutrina, pois aceitar somente concessionarias nos
processos licitatorios através da restricdo do conceito de
veiculo 0 km, ofenderia os principios do desenvolvimento
nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a
livre concorréncia, estabelecidos no art. 3°, I, e 170, IV, da
Constituicao Federal e no caput do artigo 3° da Lei

8.666/1993.

26. E 16gico que quanto maior o nimero de licitantes, maior
é a competitividade, e com ela, a probabilidade de as
propostas apresentarem precos mais vantajosos a

Administracao Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para

admitir o fornecimento de veiculos apenas por
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concessionarias, restringindo a participacao de

revendedoras nos procedimentos licitatdrios, infringiria

o principio da competitividade, aludido no artigo 3°,

§1°,1,da Lei 8.666/1993.

Busca-se com a presente Impugnacao salvaguardar a igualdade de condigoes
entre os concorrentes que participardo da disputa nos moldes do artigo 37, XXI da
Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei n° 8.666/93; a isonomia e eficiéncia principios

estes basilares do procedimento licitatério.

Sendo assim, considerando a todo o acima exposto, surge o reconhecimento e
aceite das razdes inseridas nesta Impugnacao acatando de plano o pleito desta
Impugnante no que tange a REFORMA/RETIRADA das exigéncias editalicias ora
combatidas sob pena de ofensa a Constituicdo Federal e aos principios norteadores do

procedimento licitatorio.
4. DOS REQUERIMENTOS
Mediante todo exposto, requer:

e Sejarecebida a presente IMPUGNACAO, para que conhecida, seja analisado seu
meérito e ao final seja analisado os pontos detalhados nesta Impugnacao com a
correcao necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara, notadamente

no seguinte ponto:

e A RETIRADA da exigéncia que somente concessionaria ou fabricante

podem participar do pregao em epigrafe ou que a licitante devera

apresentar contrato de concessao de comercializacio com a fabricante,

conforme item 1.3.2 “b” do edital.
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Outrossim, caso nao corrigido o Edital no ponto ora invocado, seja mantida a
irresignacao da Impugnante, com a suspensao do mencionado procedimento
licitatorio, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para

tanto.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Cariacica/ES, 15 de janeiro de 2024.

PATRIK LARANJA GOMES
OABV/ES 25.632

VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA

Sécio - Antonio Carlos de Souza
CPF n°. 080.914.237-64
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OUTORGANTES:

OUTORGADO:

PODERES:

Patrik Laranja

PROCURACAO

VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 21.700.911/0001-00, com sede na Rua André do Espirito
Santo, n°® 1195, Loja 01, Santana, Cariacica/ES, CEP 29.154-120; VCS IMPLEMENTOS E
VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
38.428.119/0001-32, com sede na Rua Ormiro Serafim, n® 287, Galpao Area F4, Santana,
Cariacica/ES, CEP 29.154-018 neste ato representada por seu Antonio Carlos de Souza,
brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF sob o n° 080.914.237-64, portador da
Cédula de Identidade n° 1567233/SSP-ES, domiciliado na Rua André do Espirito Santo,
n°® 1195, Loja 01, Santana, Cariacica/ES, CEP 29.154-120 e pessoa fisica de ANTONIO
CARLOS DE SOUZA, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF sob o n°
080.914.237-64, portador da Cédula de Identidade n°® 1567233/SSP-ES, domiciliado na
Rua André do Espirito Santo, n® 1195, Loja 01, Santana, Cariacica/ES, CEP 29.154-120.

PATRIK LARANJA GOMES, brasileiro, casado, advogado, portador da OAB/ES 25.632,
residente e domiciliado na Rua Santa Rita, n® 1200, Sdo Francisco, Jacaraipe, Serra/ES,

CEP 29.175-226.

Da clausula “ad judicia et extra”, bem como os poderes enumerados no artigo 105 do
Cédigo de Processo Civil, ou seja, para o foro em geral podendo, inclusive, receber, dar
quitacdo, transigir, requerer em juizo tudo o que for de interesse do(s) outorgante(s),
firmar compromisso, receber e/ou levantar alvards e RPV’s, recorrer em qualquer
instancia ou grau, judicial ou administrativamente, bem como substabelecer os direitos
aqui outorgados, com ou sem reserva de poderes, podendo em qualquer instancia
judicial, estabelecimento bancéario ou érgdo administrativo requerer as providéncias

legais necessarias.

Cariacica/ES, 20 de fevereiro de 2022.

Tel.: 27 99815-3740
E-mail: patriklaranja.adv@gmail.com

VCS COMéRClO SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI
VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA

ANTONIO CARLOS DE SOUZA
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52 Alteragdo

Instrumento Particular de Alteracao da Empresa
VCS Comércio Servicos e Transportes EIREL!

Pelo presente instrumento particular de Alteracao da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI e na melhor
forma do direito, 0 Sr.:
Antonio Carlos de Souza, brasileiro, solteiro, Comerciante autdnomo, residente e domiciliado a Rua André do
Espirito Santo, 1.195 — apt 101 — Santana - Cariacica - ES - CEP.: 29.154-120, nascido aos 22 de Abril de 1980,
filho de Jodo Benedito de Souza e Maria da Penha Jaretta, portador da Carteira de Identidade n® 1.567.233-
ssp/ES e CIC n° 080.914.237-64.

Sendo o Gnico Titular da Empresa EIRELI, denominada VCS Comércio ConstrugGes e Servigos EIRELI, com sede a Rua
André do Espirito Santo, 1.195 - Lj 01 - Santana - Cariacica - ES - CEP.: 29.154-120, inscrita no CNPJ sob n°
21.700.911/0001-00, com Ato Constitutivo de empresa arquivado na JUCEES sob n° 32.600.050.153 em 15 de Janeiro de
2015, resolvem por este instrumento particular proceder as alteragdes abaixo, a qual regera doravante da seguinte forma:

Clausula Primeira: EXCLUIR da sua Empresa as seguintes atividades econdmicas:
1. Fabricagao de laminados planos e tubulares de material plastico - CNAE 22.21-8/00;
2. Servigos de tratamento e revestimento em metais - CNAE 25.39-0/02;
3. Atividades de intermediagéo e agenciamento de servios e negdcios em geral, exceto imobiliarios - CNAE 74.90-
1104,
4. Servicos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais - CNAE 81.11-7/00;

Cléusula Sequnda: INCLUIR na sua Empresa as seguintes atividades economicas:

Comeércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuério; partes e pegas - 46.61-3/00;
Comércio atacadista de magquinas, equipamentos para terraplenagem, mineragéo e construgio; partes e pegas - 46.62-1/00;
Comércio atacadista de outras maguinas e equipamentos nao especificados anteriormente; partes e pegas - 46.69-9/99.
Comeércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de dudio e video - 47.53-9/00.

Cléusula Terceira: Alterar 0 nome de sua Empresa para: VCS COMERCIO SERVIGOS E TRANSPORTES EIRELI.

Cléusula Quarta: Consumada a operagZo, o Titular da Empresa reformula e CONSOLIDA UM NOVO ATO CONSTITUITIVO,
atendendo o que determina o Art. 2.031 da Lei n° 10.406/2002, passando a vigorar com a seguinte nova redagao:

ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA
“\/CS Comércio Servigos e Transportes EIRELI”

Por forga do presente instrumento, o quadro da Empresa fica assim definido:
Antonio Carlos de Souza, brasileiro, solteiro, Comerciante autdnomo, residente e domiciliado a Rua André do
Espirito Santo, 1.195 — apt 101 ~ Santana - Cariacica — ES — CEP.: 29.154-120, nascido aos 22 de Abril de 1980,
filho de Jodo Benedito de Souza e Maria da Penha Jaretta, portador da Carteira de Identidade n° 1.567.233-ssp/ES
e CIC n° 080.914.237-64.

CAPITULO | ~ Da Denominagéo, Sede, Foro.

ARTIGO 1° - A empresa girara sob a denominagéo de “VCS Comeércio Servigos e Transportes EIRELF, com nome de
fantasia: “VCS COMERCIO” regendo-se pelo presente instrumento de Ato Constitutivo, através da Lei n° 12.441 de
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5° Alteragao

11/07/2011, e regéncia supletiva, Inciso VI do art. 44 combinado ¢/ art. 980-A do CC/2002 acrescidos pela Instrugéo
Normativa n® 117 de 22 de Novembro de 2011, no que for aplicavel e demais disposigdes legais pertinentes.

ARTIGO 2°- A sede da empresa esta estabelecida a Rua André do Espirito Santo, 1.195 - Lj 01 - Santana - Cariacica — ES -
CEP.. 29.154-120.

ARTIGO 3° - A empresa estabelece como foro, 0 da Comarca de Cariacica, Estado do Espirito Santo, abrindo méo desde ja,
de qualquer outro foro por mais privilegiado que seja, para dirimir quaisquer duvidas oriundas deste instrumento.

CAPITULO Il - Dos Objetivos e Duragio.

ARTIGO 4° - Constitui os objetivos da Empresa:

. Comércio a varejo de automéveis, camionetas e utilitarios novos - CNAE 45.11-1/01;

Comércio varejista de materiais de construgio em geral - CNAE 47.44-0/99;

Comércio varejista de madeira e artefatos - CNAE 47.44-0/02;

Comércio varejista de material elétrico - CNAE 47.42-3/00;

Comércio varejista de tintas e materiais para pintura - CNAE 47.41-5/00

Comércio varejista de ferragens e ferramentas - CNAE 47.44-0/01;

Comércio varejista de materiais hidraulicos - CNAE 47.44-0/03;

Comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e tefhas - CNAE 47.44-0/04;

Comércio varejista de vidros - CNAE 47.43-1/00;

0. Comércio varejista de materiais de construgdo ndo especificados anteriormente (outros materiais de

construgdo como arame, prego....) - CNAE 47.44-0/05;

11. Comércio varejista de pedras para revestimento - CNAE 47.44-0/06;

12. Comércio a varejo de automéveis, camionetas e utilitarios usados - CNAE 45.11-1/02;

13. Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios -
hipermercados (especifico para venda em licitagoes em geral) - CNAE 47.11-3/01;

14, Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicagdo - CNAE 47.52-1/00;

15. Comércio varejista de méveis - CNAE 47.54-7/01;

16. Comércio varejista de artigos de armarinho ~ CNAE 47.55-5/02;

17. Comércio varejista de artigos do vestuério e acessérios - CNAE 47.81-4/00;

18. Comércio varejista de artigos de iluminagao - CNAE 47.54-7/03;

19. Comércio varejista de outros artigos de uso doméstico ndo especificados anteriormente (de uso
profissional e industrial, como bolsas, malas, eletrodomésticos, equipamentos de adudio e video,
fuminarias, maquinas de escrever, calcular,...) - CNAE 47.59-8/99; _

20. Comercio varejista de artigos de cama, mesa e banho - CNAE 47.55-5/03;

21. Comércio varejista de artigos de papelaria - CNAE 47.61-0/03;

22. Comércio varejista de hortifrutigranjeiros - CNAE 47.24-5/00;

23. Comércio varejista de lubrificantes - CNAE 47.32-6/00;

24. Comércio varejista de plantas e flores naturais - CNAE 47.89-0/02;

25. Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios - CNAE 47.89-0/05;

26. Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informéatica - CNAE 47.51-2/01;

27. Comércio varejista especializado de pegas e acessérios para aparelhos eletroeletronicos para uso
doméstico, exceto informatica e comunicagao - CNAE 47.57-1/00;

28. Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos - CNAE 47.63-6/01;

29. Comércio varejista de artigos esportivos - CNAE 47.63-6/02;
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52 Alteragdo

Comércio varejista de artigos de caga, pesca e camping - CNAE 47.63-6/04;

Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal - CNAE 47.72-5/00;
Comércio varejista de equipamentos para escritério - CNAE 47.89-0/07;

Comércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente (material de limpeza...) - CNAE
47.89-0/99;

Fabricagdo de artefatos de cimento para uso na construgao civil - CNAE 23.30-3/02;

Fabricagdo de estruturas metalicas - CNAE 25.11-0/00;

Fabricagdo de esquadrias de metal - CNAE 25.12-8/00;

Fabricagéo de letras, letreiros e placas de qualquer material, exceto luminosos - CNAE 32.99-0/03;
Fabricagédo de painéis e letreiros luminosos - CNAE 32.99-0/04;

Fabricagéo de artigos de serralheria, exceto esquadrias - CNAE 25.42-0/00;

Fornecimento e gestiio de recursos humanos para terceiros - CNAE 78.30-2/00;

Servigos de usinagem, tornearia e solda - CNAE 25.39-0/01;

Manutengéo e reparagao de geradores, transformadores e motores elétricos - CNAE 33.13-9/01;
Manutengio e reparagao de tanques, reservatérios metélicos e caldeiras, exceto para veiculos - CNAE
33.11-2/00;

Manutengio de redes de distribuigdo de energia elétrica - CNAE 42.21-9/03;

Montagem e instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminagao e sinalizagdo em vias publicas, portos
e aeroportos - CNAE 43.29-1/04;

Montagem de estruturas metélicas - CNAE 42.92-8/01;

Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias - CNAE 43.99-1/02;

Construgdo de edificios, residenciais e comerciais, servigos de reformas e ampliagoes comerciais e
residenciais - CNAE 41.20-4/00;

Construgio de rodovias e ferrovias - CNAE 42.11-1/01;

Construgio de barragens e represas para geragao de energia elétrica - CNAE 42.21-9/01;

Construgio de estagdes e redes de distribuigao de energia elétrica - CNAE 42.21-9/02;

Construgio de instalagdes esportivas e recreativas - CNAE 42.99-5/01;

Construgio de redes de abastecimento de égua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras
de irrigagao - CNAE 42.22-7/01;

Construgio de redes de transportes por dutos, exceto para agua e esgoto - CNAE 42.23-5/00;

Captagio, tratamento e distribuigdo de dgua - CNAE 36.00-6/01;

Coleta de residuos nao-perigosos - CNAE 38.11-4/00;

Obras de terraplenagem - CNAE 43.13-4/00;

Obras portuarias, maritimas e fluviais - CNAE 42.91-0/00;

Obras de urbanizagdo - ruas, pragas e calgadas - CNAE 42.13-8/00;

Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente (e de construgdes como irrigagao,
estagbes e redes de telecomunicagdes, obras de arte especiais pré-determinada, montagem industrial,
planejamento, execugdo e projetos. Instalagdes, obras de fundagoes, alvenaria e acabamento em gesso e
estuque) - CNAE 42.99-5/99;

Demoligo de edificios e outras estruturas - CNAE 43.11-8/01;

Descontaminagio e outros servigos de gestdo de residuos - CNAE 39.00-5/00;

Distribuigdo de agua por caminhdes - CNAE 36.00-6/02;

Depésitos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais e guarda-méveis - CNAE 52.11-7/99;
Administragio de obras - CNAE 43.99-1/01;

Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente (Conservagéo e Limpeza de ruas, pragas,
logradouros, etc...) - CNAE 81.29-0/00;
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52 Alteragao -

67. Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes - CNAE 77.39-0/03;
68. Aluguel de maquinas e equipamentos para construgao sem operador, exceto andaimes - CNAE 77.32-2/01;
69. Aluguel de maquinas e equipamentos para escritérios - CNAE 77.33-1/00;

70. Aluguel de outras méaquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente,
sem operador (retroescavadeira, carrinho mecénico,...) - CNAE 77.39-0/99; : »

" 74. Atividades de vigilancia e seguranga privada - CNAE 80.11-1/01;

72. Atividades paisagisticas - CNAE 81.30-3/00;

73. Servigos de pintura de edificios em geral (incluindo pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e
aeroportos) - CNAE 43.30-4/04;

74. Servigos de operagdo e fornecimento de equipamentos para transporte e elevagao de cargas e pessoas
para uso em obras - CNAE 43.99-1/04;

75. Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo ~ CNAE 82.11-3/00; _ :

76. Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automoveis com motorista - CNAE 49.23-0/02;

77. Servigos de reboque de veiculos - CNAE 52.29-0/02;

78. Servigos de confecgdo de armagdes metalicas para a construgio - CNAE 25.99-3/01;

79. Instalagio de outros equipamentos nao especificados anteriormente (equipamentos elétricos, mecanicos,
hidraulicos, incluindo manutengdo elétrica, hidraulica, sanitaria e gés) - CNAE 33.29-5/99;

80. Instalagao e manutengao elétrica - CNAE 43.21-5/00; o

81. Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas - CNAE 43.22-3/01; :

82. Instalagiio e manutengo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagio e-refrigeragao - CNAE
43.22-3/02,

83. Instalago de painéis publicitarios - CNAE 43.29-1/01;

84. Instalagdo de portas, janelas, tetos, divisérias e armarios embutidos de qualquer material - CNAE 43.30-
4/02; -

85. Limpeza em prédios e em domicilios (Conservagdo e limpeza de estabelecimentos comerciais, 6rgaos
publicos e suas autarquias) - CNAE 81.21-4/00;

86. Locagdo de automéveis sem condutor - CNAE 77.11-0/00;

87. Locagdo de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem condutor (empilhadeira,
guindastes, betoneira, lixadeira, alisador de concreto, trator, todo tipo de maquina e maquinario para
construgio civil, mecénica, naval...) - CNAE 77.19-5/99;

88. Locagdo de mao-de-obra temporaria - CNAE 78.20-5/00;

89. Preparagdo de documentos e servicos especializados de apoio administrativo ndo especificados
anteriormente (organizagdo de documentos internos e, organizagao, limpeza, reposigdo, manutengao e
conservagio de mercadorias em geral cf atividade das empresas clientes firmados através de contratos
de servigos) - CNAE 82.19-9/99; ‘ -

90. Perfuragdes e sondagens - CNAE 43.12-6/00;

91. Perfuragdo e construgao de pogos de dgua - CNAE 43.99-1/05; ,

92. Tratamento e disposigdo de residuos nao-perigosos - CNAE 38.21-1/00; ’ »

93. Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional - CNAE 49.30-2/02;

94. Carga e descarga - CNAE 52.12-5/00; :

95. Organizagéo logistica do transporte de carga - CNAE 52.50-8/04;

96. Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecudrio; partes e pegas —
CNAE 46.61-3/00;

97. Comeércio atacadista de maquinas, equipamentos para terraplenagem, mineragdo e construcdo; partes e
pegas - CNAE 46.62-1/00; :
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98. Comércio atacadista de outras maquinas e equipamentos nao especificados anteriormente; partes e
pegas (exceto para terraplenagem, mineragao e construgéo) - CNAE 46.69-9/99;

99. Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de 4udio e video — CNAE 47.53-
9/00.

ARTIGO 5°- O prazo de duragéo da Empresa é indeterminado e suas atividades iniciaram-se em 15/01/2015.

CAPITULO Il - Do Capital da Empresa e Responsabilidade.

ARTIGO 6° - O Capital da Empresa é de R$ 700.000,00 (Setecentos mil reais), representado por uma quota de igual valor
nominal totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente do Pais. Representado da seguinte forma:
1 - O fitular da Empresa Antonio Carlos de Souza, subscreve neste ato 01 (uma) quota de igual valor nominal,
totalizando R$ 700.000,00 (Setecentos mil reais), totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente do Pais;
Graficamente o Capital da Empresa representado fica assim formado:

TITULAR N° QUOTAS % QUOTAS TOTAL EMR$
Antonio Carlos de Souza 01 quota 100,00% R$ 700.000,00
TOTAL GERAL 01 quota 100,00% R$ 700.000,00

§ Primeiro: A responsabilidade do Titular da empresa & limitada ao valor do Capital da Empresa integralizado, nos

termos da Lei 12.382 de 25/02/2011.
§ Segundo: O titular da empresa se desejar, pode alienar, ceder ou transferir total ou parcialmente a sua quota a

terceiro(s).
CAPITULO IV - Da Administragéo:

ARTIGO 7° - A Empresa sera administrada e representada, ativa e passivamente, judicial e extrajudicial Gnica e
exclusivamente por seu Titular, o Sr. Antonio Carlos de Souza, para praticar todos os atos a ele conferidos pela Lei e por
prazo indeterminado por prazo indeterminado,

Paragrafo Unico: Caso a empresa tenha necessidade de nomear administrador(es) para representa-la, este sera
feito através do seu titular, por procuragao, especificando no instrumento de mandato os respectivos poderes de atuago e o
periodo de duragéo. :

ARTIGO 8° - compete ao Administrador:

a) Sempre agir conforme a Lei representando a empresa em todos os atos negociais;

b) Praticar todos os atos de administrago, entre elas: Admitir e demitir funcionérios. Efetuar operagbes bancarias,
dentre elas, emitir, endossar e aceitar cheques e de gestao financeira no interesse social.

c) Representar a empresa ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, perante repartides ou entidades de direito
publico ou privado;

d) Assegurar o pleno funcionamento da empresa;

e) Fazer cumprir as presentes disposigdes contratuais e, quando se tratar de procurador cumprir as deliberagdes
emanadas pelo titular;

f) O fitular, obrigatoriamente, ao final de cada exercicio da Empresa, devera apresentar o inventario, o balanco
patrimonial e o balango de resultado econémico em cumprimento da Lei.

§ 1° - Quanto os Balangos Semestrais de verificagao e distribuicao dos lucros ou prejuizos, estes deveréo

ser levantados somente através de autorizagdo do fitular para que atendam determinadas situagdes, observados
as prescrigdes legais.
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5° Alteragéo

g) Pelo efetivo exercicio de gestdo da Empresa, o titular podera fazer jus a uma Retirada mensal, a titulo de pro-
labore, respeitado os limites fixados pela Legislagao do Imposto de Renda vigentes a época.

Artigo 9°- O uso do nome empresarial & vedado em atividades estranhas ao interesse da empresa, para assumir obrigagdes,
seja em favor do fitular ou de terceiros, bem como para onerar ou alienar bens iméveis da empresa, sem autorizagio
expressa do titular.

CAPITULO V - Das Deliberagdes da Empresa:

Artigo 10°. - As deliberagdes da empresa serdo tomadas unicamente através do titular, nos termos da Lei 12.441 de 11 de
Juiho de 2011.
§ 1°. - Além de outras matérias indicadas na lei ou no Ato Constitutivo, o titular da empresa deve deliberar sobre:
| - Designar ou destituir administrador(es) em ato separado do presente contrato social;
il - Aprovar as contas do(s) administrador(es), quando for o caso, até o Glimo dia do quarto més,
subsegtiente ao término do exercicio social;
IIl - Fixar a remuneragao do(s) administrador(es) ndo titular(es);
IV - Modificagéo do Ato Constitutivo;
V - Incorporagio, fuséo, cisdo, transformago ou dissolugdo da empresa, ou ainda a cessagdo do estado de
liquidagao;
VI - Nomeagdo e destituigio de liquidantes e o julgamento de suas contas, estabelecendo seus poderes e
remuneracao;
VIl - Pedido de concordata e faléncia;
VIIi - Alienaggo ou hipoteca de bens de valores relevantes como, vendas do Ativo fixos e fundos de comércio,
fiangas e avais;
IX - Outros assuntos de interesse da empresa,

CAPITULO Vi - Do Conselho Fiscal

Artigo 11°. — A empresa podera instituir Conselho Fiscal a qualquer tempo, composto de trés membros efetivos e suplentes,
vedada a participagao de administrador(es), eleito(s) e destituido(s) pelo titufar.

Paragrafo Unico: A Eleigdo, destituigao, fixagdo de remuneragéo e prazo de mandato dos membros do conselho
fiscal, fica a cargo e critério do titular da empresa, quando este achar necessario.

CAPITULO VIl - Do Exercicio Financeiro da Empresa

Artigo 12°, - O exercicio financeiro da Empresa iniciar-se-a a primeiro de janeiro de cada ano e terminara a frinta e um de
dezembro de cada ano quando ser4 levantado balango patrimonial e demais demonstragdes contabeis previstas em Lei ou
neste Ato de Constituigio que, serdo apreciados pelo titular da empresa, conforme estabelecido no Art 8°, letra “ f " deste

instrumento.
§ 1° - Os lucros, apos, feitas as provisdes legais e tecnicamente recomendadas, terdo o destino que o titular da
empresa indicar. Havendo distribuigdo sob qualquer forma, esta podera ser distribuida mensalmente, trimestralmente ou

anualmente. v

§ 2° - Havendo antecipagéo de lucros e quaisquer outras retiradas semelhantes, e ao final do exercicio financeiro
da Empresa estes no se realizaram, o titular da empresa, se obriga, a repor as quantias recebidas a estes titulos, no prazo
méximo de até 12 (doze) meses contados do encerramento do exercicio.
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§ 3° - As perdas serdo suportadas pelo titular na proporgéo do Capital da Empresa, ou ficardo acumuladas para
compensagéo com lucros, por decisao do titular da empresa quando este aprovar as demonstragdes contabeis do exercicio
financeiro encerrado.

CAPITULO VIl - Das Disposicdes Gerais:

ARTIGO 13° - A Empresa podera participar como acionista ou quotista de outras empresas € a qualquer tempo, abrir filiais,
sucursais ou escritorios se necessario em qualquer unidade da Federagdo ou fora do Pais e, extinguindo-os quando
necessario for, somente através da deliberagao do seu Titular.

ARTIGO 14° - O fitular da empresa, declara para os devidos fins de direito neste momento que nao participa de nenhuma
outra empresa da modalidade EIRELI.

ARTIGO 15° - O Titular da empresa declara sob as penas da Lei que, néo esta condenado em nenhum dos crimes previstos
no paragrafo 1°, Artigo 1.011 da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002, quais sejam: condenado a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos, por crime falimentar, prevaricagao, peita ou suborno, concusséo, peculato,
contra a economia popular, contra o sistema financeiro Nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as
relagdes de consumo, a fé publica ou a propriedade, enquanto perdurarem os efeitos da condenagéo que os impegam de
exercerem atividades mercantis.

ARTIGO 16° - Em caso de morte, interdigao, inabilitagdo, insolvéncia ou incapacidade do titular néo causara a dissolugao da
empresa, que continuara a operar com o(s) herdeiro(s) do fitular que poderéa(o) dar continuidade ou passar a terceiros
conforme achar(em) melhor.

ARTIGO 17° - No caso de falecimento do titular, este serd substituido na empresa, para todos os efeitos legais, pelo
inventariante até a partilha. Depois de feito a partitha, o(s) herdeiro(s) podera(o) dar continuidade na empresa transferindo-a,
ou vender a terceiro(s) conforme achar(em) conveniente.

ARTIGO 18° - Tendo em vista 0 acima pactuado, o Titular da empresa esta impedido de atuar como fiador e/ou avalista em
nome da Empresa para com terceiros, em qualquer hipétese, como também por sua pessoa fisica, sendo a empresa nao
responsabilizada por tais atos.

E, por estar justo, o titular da empresa firma o presente Instrumento Particular de Alteragdo de Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada - EIRELI, em via Unica, devendo a mesma ser devidamente registrada na Junta Comercial do
Estado do Espirito Santo, para que produza os devidos fins de direito.

Cariacica - ES, 13 de Maio de 2019.

” Anfofiio Carlos de Souza
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CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO A A () | DATA DE ABERTURA
21.700.911/0001-00 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 15/01/2015

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
VCS CONSTRUCOES

PORTE
DEMAIS

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
45.11-1-01 - Comércio a varejo de automoveis, camionetas e utilitarios novos

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

23.30-3-02 - Fabricacdo de artefatos de cimento para uso na construgido

25.11-0-00 - Fabricagao de estruturas metalicas

25.12-8-00 - Fabricacao de esquadrias de metal

25.39-0-01 - Servigos de usinagem, tornearia e solda

25.42-0-00 - Fabricacao de artigos de serralheria, exceto esquadrias

25.99-3-01 - Servigos de confecgao de armagdes metalicas para a construgao

32.99-0-03 - Fabricagao de letras, letreiros e placas de qualquer material, exceto luminosos
32.99-0-04 - Fabricagdo de painéis e letreiros luminosos

33.11-2-00 - Manutencéo e reparagao de tanques, reservatoérios metalicos e caldeiras, exceto para veiculos
33.13-9-01 - Manutengao e reparagao de geradores, transformadores e motores elétricos
33.29-5-99 - Instalacao de outros equipamentos nao especificados anteriormente
36.00-6-01 - Captacao, tratamento e distribuicdo de agua

36.00-6-02 - Distribuicao de agua por caminhdes

38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos

38.21-1-00 - Tratamento e disposicao de residuos nao-perigosos

39.00-5-00 - Descontaminagiao e outros servigos de gestdo de residuos

41.20-4-00 - Construcao de edificios

42.11-1-01 - Construgdo de rodovias e ferrovias

42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgcadas

42.21-9-01 - Construcéo de barragens e represas para geragao de energia elétrica

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R ANTONIO ROSETTI 01 GALPAOA

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO
29.151-819 NOVA VALVERDE CARIACICA

UF

ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
VCSCONSTRUCOES2015@GMAIL.COM (27) 9709-0099

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | D27 PEASERTURA
21.700.911 1- 15/01/201
MA?rcljaolzg /0001-00 CADASTRAL 5/01/2015

NOME EMPRESARIAL
VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

42.21-9-02 - Construcéao de estagoes e redes de distribuigdo de energia elétrica

42.21-9-03 - Manutencgao de redes de distribuicdo de energia elétrica

42.22-7-01 - Construcao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construcdes correlatas, exceto obras de
irrigagao

42.23-5-00 - Construcao de redes de transportes por dutos, exceto para agua e esgoto

42.91-0-00 - Obras portuarias, maritimas e fluviais

42.92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas

42.99-5-01 - Construcédo de instalag6es esportivas e recreativas

42.99-5-99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente

43.11-8-01 - Demolicao de edificios e outras estruturas

43.12-6-00 - Perfuragcoes e sondagens

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.21-5-00 - Instalagdao e manutengao elétrica

43.22-3-01 - Instalagoes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.22-3-02 - Instalagdo e manutencgao de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagao e refrigeragao
43.29-1-01 - Instalagdo de painéis publicitarios

43.29-1-04 - Montagem e instalagao de sistemas e equipamentos de iluminagao e sinalizagdo em vias publicas, portos e
aeroportos

43.30-4-02 - Instalacdo de portas, janelas, tetos, divisérias e armarios embutidos de qualquer material
43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.99-1-01 - Administragao de obras

43.99-1-02 - Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R ANTONIO ROSETTI 01 GALPAOA
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NUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | D2/ PEASERTURA
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NOME EMPRESARIAL
VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

43.99-1-04 - Servigos de operagao e fornecimento de equipamentos para transporte e elevagado de cargas e pessoas para
uso em obras

43.99-1-05 - Perfuragao e construcao de pogos de agua

45.11-1-02 - Comércio a varejo de automoveis, camionetas e utilitarios usados

46.61-3-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario; partes e pecgas
46.62-1-00 - Comércio atacadista de maquinas, equipamentos para terraplenagem, mineragao e construgao; partes e
pecas

46.69-9-99 - Comércio atacadista de outras maquinas e equipamentos nao especificados anteriormente; partes e pegas
47.11-3-01 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominéncia de produtos alimenticios - hipermercados
47.24-5-00 - Comércio varejista de hortifrutigranjeiros

47.32-6-00 - Comércio varejista de lubrificantes

47.41-5-00 - Comércio varejista de tintas e materiais para pintura

47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico

47.43-1-00 - Comércio varejista de vidros

47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas

47.44-0-02 - Comércio varejista de madeira e artefatos

47.44-0-03 - Comércio varejista de materiais hidraulicos

47.44-0-04 - Comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas

47.44-0-05 - Comércio varejista de materiais de construcio nao especificados anteriormente

47.44-0-06 - Comércio varejista de pedras para revestimento

47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgao em geral

47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R ANTONIO ROSETTI 01 GALPAOA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRIGCAO E DE SITUAGAQ | D2/ PEASERTURA
21.700.911 1- 15/01/201
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NOME EMPRESARIAL
VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

47.52-1-00 - Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicagao

47.53-9-00 - Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video

47.54-7-01 - Comércio varejista de moéveis

47.54-7-03 - Comércio varejista de artigos de iluminagao

47.55-5-02 - Comercio varejista de artigos de armarinho

47.55-5-03 - Comercio varejista de artigos de cama, mesa e banho

47.57-1-00 - Comércio varejista especializado de pegas e acessorios para aparelhos eletroeletrénicos para uso
doméstico, exceto informatica e comunicagao

47.59-8-99 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados anteriormente
47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria

47.63-6-01 - Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos

47.63-6-02 - Comércio varejista de artigos esportivos

47.63-6-04 - Comércio varejista de artigos de caga, pesca e camping

47.72-5-00 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal

47.81-4-00 - Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios

47.89-0-02 - Comércio varejista de plantas e flores naturais

47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

47.89-0-07 - Comércio varejista de equipamentos para escritério

47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos néao especificados anteriormente

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automéveis com motorista

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
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NOME EMPRESARIAL
VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

52.11-7-99 - Depositos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais e guarda-moéveis
52.12-5-00 - Carga e descarga

52.29-0-02 - Servigos de reboque de veiculos

52.50-8-04 - Organizacao logistica do transporte de carga

77.11-0-00 - Locagao de automoveis sem condutor

77.19-5-99 - Locagao de outros meios de transporte nao especificados anteriormente, sem condutor
77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgao sem operador, exceto andaimes
77.33-1-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritorios

77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes
77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem
operador

78.20-5-00 - Locagao de mao-de-obra temporaria

78.30-2-00 - Fornecimento e gestao de recursos humanos para terceiros

80.11-1-01 - Atividades de vigilancia e segurancga privada

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

81.29-0-00 - Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

82.11-3-00 - Servigcos combinados de escritério e apoio administrativo

82.19-9-99 - Preparagao de documentos e servigos especializados de apoio administrativo nao especificados
anteriormente
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Poder Judiciario da Unido
Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e dos Territérios

Orgao 12 Turma Civel
Processo N. Apelacao Civel 20080110023148APC
Apelante(s) CESAR DE ALENCAR SILVA
Apelado(s) UNIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULOS E
PECAS LTDA
Relator Desembargador LECIO RESENDE
Acordao N° 342.445
EMENTA

REPARACAO DE DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVO. EMPLACAMENTO
ANTERIOR A COMPRA. ALEGACAO DE DESCARACTERIZAGAO DA
QUALIDADE DO BEM. AUSENCIA DE PROVA. RECURSO DESPROVIDO. O fato
de o veiculo ter sido transferido para a empresa ré para posterior revenda ao
consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem como novo. O veiculo é
0 Km pelo fato de nunca ter sido utilizado e nao porque fora ele emplacado em
data anterior a compra. Ausente os elementos necessarios para aferir a
conduta culposa ou delituosa da Ré, nao ha como justificar a pretensao
indenizatdria. Sentenca mantida. Recurso desprovido.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 12 Turma Civel do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, LECIO RESENDE - Relator, NATANAEL
CAETANO - Vogal, MARIA DE FATIMA RAFAEL DE AGUIAR RAMOS - Vogal, sob a
Presidéncia do Senhor Desembargador LECIO RESENDE, em proferir a seguinte
decisdo: CONHECER E NEGAR PROVIMENTO, UNANIME, de acordo com a ata do
julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 11 de fevereiro de 2009

Certificado n°: 597FDB8C000100000727
13/02/2009 - 13:55

Desembargador LECIO RESENDE
Relator
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RELATORIO

Trata-se de recurso de apelacdo interposto por CESAR DE
ALENCAR SILVA contra a r. sentenga de fls.28/30, proferida pelo MM. Juiz de
Direito da 12 Vara Civel da Circunscricao Especial Judiciaria de Brasilia que, nos
autos da acdo de indenizagdo por dano moral e material, proposta pelo ora apelante
em desfavor de UNIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULO E PECAS
LTDA, julgou improcedente o pedido.

Alega o apelante que o MM. Juiz ndo considerou as provas
colacionadas aos autos que, a seu ver, demonstram os fatos articulados na inicial,
segundo a qual, fora ludibriado pela ré, que lhe vendeu um veiculo usado como
sendo “zero Km”. Insiste na alegagcdo de que sofrera dano material decorrente da
desvalorizagdo do veiculo e que o apelado teria omitido o numero da placa do
veiculo no contrato. Reitera a alegacdo de ocorréncia de dano moral na espécie e
pugna, ao final, pelo provimento do apelo para que seja totalmente acolhido o seu
pedido.

Contra-razbes as fls. 62/72.
E o relatério

VOTOS
O Senhor Desembargador LECIO RESENDE - Relator

Conheco do recurso, eis que presentes 0s pressupostos de
admissibilidade.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto por CESAR DE
ALENCAR SILVA contra a r. sentenga de fls.28/30, proferida pelo MM. Juiz de
Direito da 12 Vara Civel da Circunscricao Especial Judiciaria de Brasilia que, nos
autos da acdo de indenizagdo por dano moral e material, proposta pelo ora apelante
em desfavor de UNIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULO E PECAS
LTDA, julgou improcedente o pedido.

O MM. Juiz sentenciante concluiu que a mera transferéncia formal
do bem por intermediarios, por si s6, nao torna o bem materialmente novo em usado.

Alega o apelante que o MM. Juiz ndao considerou as provas
colacionadas aos autos que, a seu ver, demonstram os fatos articulados na inicial,
segundo a qual, fora ludibriado pela ré, que lhe vendeu um veiculo usado como
sendo “zero Km”. Insiste na alegagcdo de que sofrera dano material decorrente da
desvalorizagao do veiculo e que o apelado teria omitido o numero da placa do
veiculo no contrato. Reitera a alegagéo de ocorréncia de dano moral
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Nao merece prosperar o apelo.

Ao autor incumbiria a obrigagdo de provar os alegados prejuizos
financeiros advindos dos fatos articulados, quer no que diz respeito ao nao
conhecimento das condi¢des do veiculo no ato da compra, quer no que diz respeito
a alegada desvalorizagao do produto.

Com efeito, ndo ha nos autos prova de que o veiculo adquirido era
usado, como alega o autor. Infere-se apenas que, no ato da compra, ja constava e
existéncia de emplacamento do veiculo o que, por si sO, ndo se afigura suficiente
para comprovar o alegado.

Na hipétese vertente, o MM. Juiz consignou em sentenga a auséncia
de prova a respeito dos referidos fatos, ressaltando, com pertinéncia, verbis:

“Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para
posterior revenda ao consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem como
novo. A rigor, para ser 0 Km, ndo € necessario que o veiculo seja transferido
diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda concessionaria para 0O
consumidor. A mera transferéncia formal de dominio do bem para intermediarios, por
Si 80, nao torna o bem materialmente novo em usado. O que deve prevalecer nesse

aspecto é o estado de conservagcdo do bem, e ndo o numero de proprietarios
constantes de sua cadeia dominial.”

O veiculo é 0 Km pelo fato de nunca ter sido utilizado e ndo porque
fora ele emplacado em data anterior a compra. N&o ha prova de quilometragem do
veiculo e o fato de o contrato ndo aludir ao emplacamento ndo comprova o alegado
pelo autor. De qualquer forma, no mesmo contrato, ha clausula expressa acerca dos
tramites de transferéncia do veiculo, de forma que nao se admite que nao tivesse o
autor conhecimento acerca da existéncia de emplacamento.

Com efeito, nenhum dos argumentos apresentados nas razdes
recursais trazidas pelo apelante mostrou-se apto a ensejar a reforma da bem
lancada sentenca monocratica, firmada na constatagcdo de inexisténcia de fato
danoso capaz de justificar a pretensao indenizatéria requerida.

Para que haja responsabilidade é indispensavel a demonstragao dos
seguintes elementos essenciais: o ato ilicito, doloso ou culposo; o dano
experimentado; e, finalmente, o nexo de causalidade entre este e aquele.

Tais elementos n&o se encontram presentes nos autos. Igualmente,
nao existem elementos suficientes a aferir a conduta culposa ou delituosa do Réu

Nao se desincumbindo o autor/apelante de comprovar a
responsabilidade do Réu/Apelado no evento narrado e sequer o dano
experimentado, ndo ha como atribuir-lhes a eiva de ilicitude pretendida .

Por tais razbes, conhego do recurso de apelacdo e nego
provimento ao apelo
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O Senhor Desembargador NATANAEL CAETANO - Vogal
Com o Relator

A Senhora Desembargadora MARIA DE FATIMA RAFAEL DE AGUIAR RAMOS -
Vogal

Com o Relator

DECISAO

CONHECER E NEGAR PROVIMENTO, UNANIME.
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GRUPO II — CLASSE VII — PLENARIO

TC 009.895/2022-1

Natureza: Representacao

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Aguas Formosas - MG
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO DESTINADO A
AQUISICAO DE VEICULO. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO.
IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo da Secretaria de Controle Externo da Satde, que contou
com a anuéncia de seu corpo dirigente (pegas 6-8):

“INTRODUCAO

1.  Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregao
Presencial 4/2020 sob a responsabilidade do Municipio de Aguas Formosas, no Estado de Minas
Gerais, com valor adjudicado de R$ 187.000,00, cujo objeto fora a aquisi¢do de um veiculo 0 km,
tipo van, com capacidade para quinze passageiros, e outras especificagdes (peca 2, p. 45).

2. Seguem abaixo informagdes adicionais sobre o certame:

a) Situacdo: finalizado ha dois anos.

b) A licitagdo em tela ndo envolve registro de preco.

3. Orepresentante alega, em suma, o que segue (pega 2):

4.  Que enviara sua proposta de pregos por Sedex, que teria sido recebida em tempo
habil pelo pregoeiro, mas fora desclassificada sem base legal, constando na Ata do Pregdo que a
empresa vencedora teria solicitado sua desclassificagdo por ndo apresentar a especificacao do
modelo do veiculo ofertado e ndo apresentar a identificagdo do representante legal para assinatura
da proposta.

5.  Afirma, entretanto, que tais alegagdes ndo seriam verdadeiras, pois teria apresentado
em sua documentagdo tanto o modelo do veiculo ofertado (Renault Master 2020) quanto nome
completo, RG e CPF da proprietaria da empresa, Sione Aparecida do Carmo Moura, o que seria
facilmente constatavel quando da analise de sua habilitagao.

6. Complementa que ndo houve credenciamento por sua parte porque nio enviara
representante presencialmente ao certame, sendo que a proposta de precos, enviada em envelope via
Sedex, cumprira todos os requisitos do edital. Assim, fora desclassificada antes da fase de
habilitagdo, o que considera injustificavel (peca 2, p. 3-7).

7. Aduz que sua desclassificagdo causara prejuizo de RS 8.000,00 aos cofres do
municipio, que adjudicara o objeto a licitante com proposta maior nesse montante (peca 2, p. 9).

8.  Relata que, no prazo legal, apresentara recurso administrativo, por entender que sua
desclassificagdo ndo apresentava amparo legal, e ainda pelo fato de que a adjudicagdo a vencedora
descumpria a Lei 6.279/1979, reativa ao comércio de veiculos 0 km, que ndo poderia ser efetuado
por revenda (status da empresa vencedora); apenas por concessionaria ou montadora.

9.  Ressente-se do fato de o recurso ter sido considerado intempestivo (apresentado no
dia seguinte) com o argumento da falta de representante no local do certame. Traz a baila o direito
de peticao e do contraditério e ampla defesa, com fundamento no art. 5°, incisos XXXIV e LV, da
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Constituicao Federal/1988 (pega 2, p. 9-11).

10. Iniciando o segundo ponto de seu argumento, defende que a empresa vencedora,
Mabelé Comércio de Veiculos Eireli, ou qualquer outra que ndo seja concessionaria de veiculos,
nao teria condic¢des legais de cumprir a determinacao do Edital quanto ao fornecimento de veiculo 0
km, uma vez que a Lei 6.729/1979 disporia que o concessionario s6 pode realizar a venda de
veiculo automotor novo diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda
(art. 12).

11. Assim, a vencedora, necessitaria adquirir o veiculo junto a uma concessionaria para
entdo repassa-lo ao Municipio licitante e, nessa aquisi¢do, a empresa Mabelé se enquadraria como
consumidora final, o que obrigaria o emplacamento do veiculo em seu nome e posterior
transferéncia ao Municipio, descaracterizando, portanto, o veiculo como 0 km.

12. Cita a Deliberacao 64 do Conselho Nacional de Transito — Contran, que define que o
veiculo € caracterizado como novo antes do seu registro e licenciamento; e, também, o Codigo de
Transito Brasileiro — CTB, que dispde que em toda transferéncia de propriedade deve ser emitido
um novo Certificado de Registro de Veiculo. Desta forma, o Municipio de Aguas Formosas/MG,
seria, tecnicamente, o segundo dono do veiculo, ndo mais caracterizado como 0 km.

13. Acrescenta decisdes do TCE-MG e do TJ-MG ratificando que apenas o
concessionario autorizado pelo fabricante pode fornecer veiculos 0 km, alertando ainda para
possivel evasao fiscal por parte da vencedora e transferéncia da responsabilidade tributaria referente
ao veiculo ao Municipio adquirente.

14. Apresenta como desvantagem sofrida pelo Municipio em tal compra o fato de que
ndo seria avisada pelo fabricante em caso de necessidade de recall para corre¢do de algum defeito
de fabricagdo, pois a 1? proprietaria do veiculo seria a empresa vencedora, € ndo o Municipio (peca
2,p. 11-27).

15. O representante trouxe como evidéncias para as irregularidades apontadas acima os
documentos constantes na peca 2, p. 45-102.

Do pedido de medida cautelar

16. Diante do relatado, a representante requereu liminarmente a suspensdo imediata do
Pregdo, considerando ausente o perigo de irreversibilidade do provimento de seu pleito. Requereu
ainda que o pregoeiro reconsiderasse sua decisdo, em observancia a Lei 6.729/79, e a aplicacao de
multa legal a toda a comissao de licitagdo (peca 2, p. 27-29).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

17. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo niao preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, pois apesar de a matéria ser
de competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em
linguagem clara e objetiva e conter nome legivel, qualificacdo e endereco do representante, os
indicios concernentes as irregularidades ou ilegalidades relatadas podem ser refutados de plano.

18. Preliminarmente, destaca-se que o pregdo ocorreu ha mais de dois anos, em
2/3/2022, e que a representante apresentou recurso administrativo (intempestivo) em 3/3/2020 (peca
2, p. 61-102), tendo protocolado expediente intitulado Dentincia junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais em 6/3/2020 (peca 2, p. 1). A remessa dos autos foi feita pelo TCE-MG a
este Tribunal apenas em 16/5/2022, mais de dois anos depois da ocorréncia dos fatos, ao constatar
que a fonte de recursos para a aquisicdo do objeto licitado era de repasse federal por meio de
convénio firmado com o Ministério da Saude, o que define a competéncia do TCU no processo
(pega 1).

19. Portanto, de plano ja se verifica a intempestividade para analise da medida cautelar
pleiteada pela representante, uma vez que, diante do tempo transcorrido desde a ocorréncia dos
fatos narrados, ¢ gritante o ndo cumprimento do requisito do perigo na demora.

20. No que tange as supostas irregularidades reclamadas, o pleito da representante esta
baseando em dois pontos principais: a suposta ilegalidade de sua desclassificagdo com a ndo
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apreciacdo do mérito de seu recurso administrativo, e a impossibilidade de adjudicagcdo do objeto a
vencedora, por tratar-se de revenda, de forma que o primeiro emplacamento do veiculo ndo seria
feito em nome do Municipio, o que, em seu entender, descaracterizaria a condi¢cdo de veiculo 0 km.

21. Quanto a primeira alegacdo, relatada nos itens 4 a 6, observa-se pelo relato, que a
representante ndo seguiu o procedimento previsto no Edital e, também, na Lei 10.520/2002 para
participacdo do certame, pois se limitou a enviar, via Sedex, envelope contendo a proposta de
precos, mas deixando de encaminhar o envelope com a documentagdo de habilitacdo, e deixando
ainda de enviar representante ou preposto a sessao de abertura do Pregao.

22. E possivel presumir que a empresa esperara ser qualificada na fase da proposta
comercial, para entdo ser convocada a prover a referida documentagao de habilitagdo. Entretanto, tal
procedimento ndo seria condizente com a agilidade de tramites que € objetivo do pregdo. E ainda
estaria em dissonancia do edital, que estipula claramente que os documentos de habilitacdo e a
proposta comercial deveriam ser ‘entregues ao Pregoeiro na abertura da sessdo publica, em
envelopes distintos, colados e indevassaveis’ (pega 2, p. 46).

23. A propria licitante informa que ndo realizou credenciamento por ndo haver enviado
representante a sessdo de abertura do pregdo. Entretanto, o edital trazia a instru¢do de que
participariam da etapa de lances da sessdo oficial do pregdo presencial os representantes
efetivamente credenciados (pega 2, p. 45). Ainda, na Se¢do VIII — Procedimentos da Sessdo do
Pregdo, o edital registra que ‘apds o encerramento do credenciamento e identificagdo dos
representantes das empresas licitantes, o Pregoeiro declarara aberta a sessdo do Preglo,
oportunidade em que ndo mais se aceitara novos licitantes, dando-se inicio ao recebimento dos
envelopes contendo a Proposta Comercial e os Documentos de Habilitacdo, exclusivamente dos
participantes devidamente credenciados’ (pega 2, p. 47-48 - grifamos). E importante ressaltar que
tais instrugdes estdo de acordo com o que preconiza a Lei de regéncia do Pregdo, 10.520/2002, nos
incisos de seu art. 4°, especialmente nos incisos VI a XII. Desta forma, a participagcdo no processo
licitatorio requeria a presenca de representante da licitante no local e o envio tempestivo tanto do
envelope com a proposta de precos quanto do envelope contendo a documentacao de habilitagao,
ambas condi¢des ndo observadas pela empresa representante.

24.  Andou corretamente ainda o pregoeiro ao considerar intempestivo o recurso da
representante, uma vez que o edital replicou os incisos XVIII e XX do artigo retromencionado,
segundo os quais, apds declaracdo do vencedor, qualquer licitante pode manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, ¢ que a falta de manifestacdo imediata e motivada do
licitante importa a decadéncia do direito de recurso. Desta forma, o ndo envio de representante a
sessdo presencial e apresentagdo de recurso no dia seguinte de fato caracterizam a sua
intempestividade e consequente decadéncia do direito de recorrer administrativamente no ambito do
certame, de modo que ndo assiste razao a representante em sua reclamagao.

25. Relativamente a segunda alegacdo (relatada no item 7), ¢ comum em licitacdes a
ocorréncia de conflitos entre concessiondrias de fabricantes ou montadoras e revendedoras
multimarcas acerca do que seria considerado um veiculo 0 km. As concessionarias invocam o art.
12 da Lei 6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, para afastar revendedoras ndo autorizadas da
disputa; de outra sorte, as revendedoras sustentam que veiculo ‘zero’ ¢ o nao usado, havendo
amparo a essa posi¢do na lei, na jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente concessionarias
nos processos licitatorios através da restrigdo do conceito de veiculo 0 km, ofenderia os principios
do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia,
estabelecidos nos art. 3° II, e 170, IV, da Constitui¢do Federal e no caput do artigo 3° da Lei
8.666/1993.

26. E logico que quanto maior o nimero de licitantes, maior ¢ a competitividade, e com
ela, a probabilidade de as propostas apresentarem pre¢os mais vantajosos a Administragdo Publica.
Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o fornecimento de veiculos apenas por concessionarias,
restringindo a participagdo de revendedoras nos procedimentos licitatorios, infringiria o principio da
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competitividade, aludido no artigo 3°, §1°, I, da Lei 8.666/1993.

27. E nesse sentido o entendimento esposado pelo TCU, como pode ser observado no
Acordao 10.125/2017-TCU-2* Camara (relator: Ministro Augusto Nardes), cujo trecho do Relatorio
acatado como razoes de decidir no Voto Condutor ora se reproduz:

Segundo o Ministério da Satde, o edital ndo prevé em qualquer momento que as empresas
licitantes sejam exclusivamente concessionarias autorizadas ou fabricantes. Em relacdo a classificacao de
‘veiculo novo’, o edital prevé, por meio das especificagdes contidas no termo de referéncia, que os veiculos
tenham caracteristicas de zero quilometro (pega 3, p. 180).

]

Pelo que se constata, a discussdo gira em torno da questdo do primeiro emplacamento e, em
havendo empresa intermediaria (ndo fabricante ou concessiondria), o veiculo ndo seria caracterizado como
zero km, nos termos da especificagcdo contida no Apéndice do termo de referéncia contido na peca 3, p. 46.

Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (peca 3, p. 39) e das especifica¢des técnicas dos veiculos
(peca 3, p. 46), ndo se verifica a obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietaria, mas de que os
veiculos entregues venham acompanhados do CAT e de outras informagdes necessarias ao primeiro
emplacamento, ndo especificando em nome de quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a
exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja, ndo tenham sido
usados/rodados.

E importante destacar que a questio do emplacamento ou a terminologia técnica utilizada para
caracterizar o veiculo ndo interfere na especificacdo do objeto, tampouco desqualifica o veiculo como novo
de fato. (grifamos).

28. Ha também entendimento jurisprudencial acerca do tema, a exemplo de decisdo do
TJSP, cujo extrato se reproduz:

Mandado de Seguranga. Pregdo. Aquisi¢ao de veiculo zero quilémetro. Menor prego ofertado por
vendedora de automdveis multimarcas. Concessiondria insurgindo-se, pois so ela em condicdes legais para
venda de veiculo zero quildmetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu direito. Zero
quilometro significa: carro novo, ainda néo usado. Seguranca denegada Recurso ndo provido’. (TJSP;
Apelacao Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a): Francisco Vicente Rossi; Orgdo Julgador: 11?
Camara de Direito Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal — 2% Vara Judicial; Data do Julgamento:
26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo autor).

29. Desta forma, ndo assiste razao a representante também em sua segunda alegacdo, que
¢ questao ja enfrentada por esta Corte de Contas e pelo Poder Judiciario.

30. Diante do expendido, a representacdo nao podera ser conhecida, pela ndo existéncia
dos indicios de irregularidades ou ilegalidades apontados pelo autor. Ainda, diante dos argumentos
trazidos, ndo se verifica a presenca de interesse publico, de acordo com o art. 103, § 1° da
Resolugdo - TCU 259/2014.

31. Via de consequéncia, ndo hd razdo para provimento do pedido da medida
acautelatodria, tendo em vista que inexiste o direito, ou seja, ausente o requisito do fumus boni iuris.
E ainda que houvesse indicio de irregularidade, ndo estaria presente o requisito do perigo na
demora, tendo em vista o transcurso de tempo desde a ocorréncia dos fatos, conforme relatado nos
itens 18-19.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32.  Em virtude do exposto, propde-se:

32.1. ndo conhecer a presente documentacdo como representacdo, visto a ndo
procedéncia dos indicios de irregularidades ou ilegalidades apontados pelo autor, nos termos do
paragrafo Unico do art. 237, c/c pardgrafo unico do art. 235, ambos do Regimento Interno do TCU e
a auséncia de interesse publico, de acordo com o art. 103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014;

32.2. informar ao Municipio de Aguas Formosas/MG e ao representante do acorddo que
vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdao ora
encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos, nos
termos do paragrafo unico do art. 235 do Regimento Interno do TCU;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71226872.
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32.3. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paradgrafo Unico, c/c o art. 235,
paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal, e do art. 105 da Resolugao - TCU
259/2014.”

E o relatério.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71226872.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.895/2022-1

VOTO

Trata-se de Representacdo com pedido de cautelar a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdo Presencial 4/2020 sob a responsabilidade do Municipio de Aguas Formosas, no
Estado de Minas Gerais, com valor adjudicado de R$ 187.000,00, cujo objeto fora a aquisi¢do de um
veiculo 0 km, tipo van, com capacidade para quinze passageiros, € outras especificagdes (peca 2, p.
45).

2. As supostas irregularidades reclamadas pela representante baseiam-se em dois pontos
principais: a suposta ilegalidade de sua desclassificagdo com a nao apreciagdo do mérito de seu recurso
administrativo, e a impossibilidade de adjudicacdo do objeto a vencedora, por tratar-se de revenda, de
forma que o primeiro emplacamento do veiculo ndo seria feito em nome do Municipio, o que, em seu
entender, descaracterizaria a condi¢ao de veiculo 0 km.

3. Assim, a representante requereu liminarmente a suspensdo imediata do Pregao,
considerando ausente o perigo de irreversibilidade do provimento de seu pleito. Requereu ainda que o
pregoeiro reconsiderasse sua decisdo, em observancia a Lei 6.729/79, e a aplicagao de multa legal a
toda a comissao de licitagdo (peca 2, p. 27-29).

4. Apos avaliar a documentagao apresentada pela empresa Carmo Veiculos Ltda., a Secretaria
de Controle Externo da Saude (SecexSaude) propos nao conhecer da representagdo, por esta ndo estar
acompanhada de suficientes indicios concernentes a irregularidade denunciada e, consequentemente,
ndo atender aos requisitos de admissibilidade.

5. Embora concorde com a analise empreendida pela unidade instrutora, peco vénias para
divergir do encaminhamento proposto por entender que a representagao deve ser conhecida, visto que
formulada por empresa legitimada e afeta a matéria sujeita a competéncia desta Corte de Contas, em
atencdo as disposi¢des regimentais aplicaveis a espécie, incluindo suficientes indicios relativos a
irregularidade apontada. Entendo, entretanto, deva ser considerada improcedente por conta das razdes
que passo a expor.

6. Preliminarmente, destaca-se que o pregdo ocorreu ha mais de dois anos, em 2/3/2020, e
que a representante apresentou recurso administrativo (intempestivo) em 3/3/2020 (pega 2, p. 61-102),
tendo protocolado expediente intitulado Denuncia junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais em 6/3/2020 (peca 2, p. 1). A remessa dos autos foi feita pelo TCE-MG a este Tribunal apenas
em 16/5/2022, mais de dois anos depois da ocorréncia dos fatos, ao constatar que a fonte de recursos
para a aquisicdo do objeto licitado era de repasse federal por meio de convénio firmado com o
Ministério da Saude, o que define a competéncia do TCU no processo (pega 1).

7. Portanto, verifica-se a intempestividade para analise da medida cautelar pleiteada pela
representante, uma vez que, diante do tempo transcorrido desde a ocorréncia dos fatos narrados, resta
evidente o ndo cumprimento do requisito do perigo na demora.

8. Observo que a representante optou por enviar, via Sedex, envelope contendo apenas a
proposta de precos, deixando de entregar, naquela oportunidade, a documentacao de habilitacdo. Dessa
forma, a empresa descumpriu disposi¢cdo expressa do edital, a qual estipulava que os documentos de
habilitag¢do e a proposta comercial deveriam ser “entregues ao Pregoeiro na abertura da sessdo publica,
em envelopes distintos, colados e indevassaveis” (peca 2, p. 46).

9. Também verifico que em razdo dessa opcdo de enviar os documentos por via postal, a
peticionante deixou de enviar representante ou preposto a sessdo de abertura do Pregdo. Todavia, o
edital trazia a instrucdo de que participariam da etapa de lances da sessdo oficial do pregdo presencial
os representantes efetivamente credenciados (peca 2, p. 45). Ainda, na Se¢do VIII — Procedimentos da

1
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Sessdao do Pregdo, o edital registra que “apds o encerramento do credenciamento e identificacdo dos
representantes das empresas licitantes, o Pregoeiro declarard aberta a sessdo do Pregdo, oportunidade
em que nao mais se aceitard novos licitantes, dando-se inicio ao recebimento dos envelopes contendo a
Proposta Comercial e os Documentos de Habilitacdo, exclusivamente dos participantes devidamente
credenciados” (peca 2, p. 47-48). E importante ressaltar que tais instrugdes estdo de acordo com o que
preconiza a Lei de regéncia do Pregdo, 10.520/2002, nos incisos de seu art. 4°, especialmente nos
incisos VI a XII.

10. Nesse esteio, agiu corretamente o pregoeiro ao considerar intempestivo o recurso da
representante, uma vez que o edital replicou os incisos XVIII e XX do artigo retromencionado,
segundo os quais, ap6s declaragdo do vencedor, qualquer licitante pode manifestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, e que a falta de manifestagao imediata e motivada do licitante
importa a decadéncia do direito de recurso. Assim, o ndo envio de representante a sessdo presencial
e apresentacao de recurso no dia seguinte de fato caracterizam a sua intempestividade e consequente
decadéncia do direito de recorrer administrativamente no ambito do certame, de modo que ndo assiste
razao a representante em sua reclamacao.

11. A representante alega, ainda, a empresa vencedora, Mabelé Comércio de Veiculos Eireli,
ou qualquer outra que nao seja concessionaria de veiculos, nao teria condigdes legais de cumprir a
determinagdo do Edital quanto ao fornecimento de veiculo 0 km, uma vez que a Lei 6.729/1979
disporia que o concessionario s6 pode realizar a venda de veiculo automotor novo diretamente a
consumidor, vedada a comercializacdo para fins de revenda (art. 12).

12. Com relagdo a esse ponto, o entendimento desta Corte € no sentido de que o veiculo zero
quilometro a ser entregue ¢ aquele que ndo tenha sido usado/rodado, conforme se observa no voto
condutor do Acdrdao 10.125/2017-TCU-2* Camara (relator: Ministro Augusto Nardes):

Primeiro, quanto a impossibilidade do primeiro emplacamento de veiculo zero km adaptado pela
licitante vencedora, em suposto descumprimento ao item 10.1.1.2 do edital — Anexo I do Termo de
Referéncia, verificou a unidade instrutiva que ndo ha “obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietaria,
mas de que os veiculos entregues venham acompanhados do CAT [Certificado de Adequagdo a Legislacdo
de Transito] e de outras informagdes necessarias ao primeiro emplacamento, nao especificando em nome de
quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia € de que os veiculos entregues tenham a
caracteristica de zero, ou seja, nao tenham sido usados/rodados.” (grifou-se)

13. De igual modo, esse também tem sido o entendimento jurisprudencial acerca do tema, a
exemplo de decisdo do TJSP, cujo extrato se reproduz:

Mandado de Seguranga. Pregdo. Aquisi¢do de veiculo zero quildmetro. Menor prego ofertado por
vendedora de automoéveis multimarcas. Concessionaria insurgindo-se, pois s6 ela em condicdes legais para
venda de veiculo zero quildmetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu direito. Zero
quilometro significa: carro novo, ainda niao usado. Seguranca denegada Recurso ndo provido". (TJSP;
Apelagio Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a): Francisco Vicente Rossi; Orgdo Julgador: 11
Céamara de Direito Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal — 2% Vara Judicial; Data do Julgamento:
26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo autor).

14. Destarte, utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de veiculos apenas por
concessionarias, restringindo a participacao de revendedoras nos procedimentos licitatorios, infringiria
os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, ¢ a livre
concorréncia, estabelecidos nos art. 3°, II, e 170, IV, da Constituigdo Federal e no caput do artigo 3° da
Lei 8.666/1993.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71226876.
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15. Por essas razdes, manifesto-me a favor da improcedéncia da representacdo, data vénia o
2 3
p051c10nament0 da unidade técnica.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acordao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 29 de junho de 2022.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71226876.
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ACORDAO N° 1510/2022 — TCU — Plenério

. Processo TC 009.895/2022-1.

. Grupo II — Classe VII - Assunto: Representacao.

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Aguas Formosas - MG.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Satude (SecexSaude).
. Representagao legal: ndo ha

OO DN K~ W —

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo com pedido de cautelar a
respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Presencial 4/2020 sob a responsabilidade do
Municipio de Aguas Formosas, no Estado de Minas Gerais, com valor adjudicado de R$ 187.000,00,
cujo objeto fora a aquisicdo de um veiculo 0 km, tipo van, com capacidade para quinze passageiros, e
outras especificacoes,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo unico, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolu¢do - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
improcedente;

9.2. indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela representante, tendo em
vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios;

9.3. dar ciéncia desta deliberagdo a representante e ao Municipio de Aguas Formosas/MG;
e

9.4. arquivar o presente processo, nos termos do art. 250, inciso I, ¢/c art. 169, inciso V, do
Regimento Interno deste Tribunal.

10. Ata n® 25/2022 — Plenario.
11. Data da Sessao: 29/6/2022 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-1510-25/22-P.
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13. Especificacdo do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,

Vital do Régo e Antonio Anastasia.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer

Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

ANA ARRAES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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