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RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 187/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne2. 22.146/2023

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo apresentada pela empresa HOSPIDROGAS COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ sob numero 35.997.345/0001-46,
através do e-mail encaminhado para Comissado de Licitacdo as 17:39h do dia 14 de

junho de 2024.

Cumpre observar que nos termos do item 14.2.1. do Edital:

“14.2.1 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da

sessdo publica, EXCLUSIVAMENTE por meio eletrénico, em campo proprio do

Sistema  Portal de Compras Publicas no  endereco  eletrénico

www.portaldecompraspublicas.com.br..” (Grifo Nosso)

Tendo em vista que o certame esta previsto para abertura em 21 de maio de 2024, a
interposicao foi tempestiva, esta Comissdo recebeu a impugnacdo para proceder a

analise de mérito.
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Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Em suma a impugnante questiona alguns itens do Edital, dentre eles: da codificagéo, da
omissao da faixa de hematdcrito, da interferéncia com analgésicos e antitérmicos, das

amostras sanguineas e quanto a nao exigir treinamento presencial.

Desse modo, solicitou que:

“(...) Ante ao exposto na presente pecga, requer-se que seja dado o integral
provimento a presente impugnacao, para que ocorra: a) Inclusdo da caracteristica
do monitor sem codificacdo (Auto codificado), sem necessidade de comparacao
com numero da caixa de fitas; b) Da indicagdo da faixa de hematdcrito entre 20-
70%, aceitando-se 5% acima ou abaixo da faixa; c) Da nao interferéncia com
antitérmico, analgésicos e drogas vasoativas; d) Inclusdo das 4 amostras
sanguineas: capilar, venoso, arterial e neonatal; e) Da necessidade de
treinamento presencial a todos os profissionais de saude para manuseio do
aparelho; Caso ndo seja este o entendimento deste Douto Pregoeiro e sua
Comissdo, requer seja a presente impugnacdo, em conjunto com o edital,
remetidos a Autoridade Superior para andlise e julgamento.(...)”

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe ressaltar que, a Comissdo de Pregao destaca que o objetivo primario
das aquisi¢cOes publicas é assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios
que regem a Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no
artigo 3%, caput da Lei n® 8.666/1993, como segue:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sao correlatos.” (Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o presente Edital, bem como todas as pecas que
o compdem, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio, com respaldo
juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Cumpre observar que a descricdo do objeto da presente licitacdo advém da Secretaria
Requisitante, que o fez com base nas necessidades da Administracdo Publica, pensando
no maior custo beneficio para o Municipio.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislacdo patria, além do que as exigéncias minimas ndo se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificagdes influenciam na qualidade do objeto e na

seguranca da contratacao.

Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatério
estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo, previr exigéncias
desnecessarias que nao envolve vantagens para a Administragdo e adotar discriminacao

ofensiva de valores constitucionais ou legais, 0 que € inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes
explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Ndo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou convite,

porque a Administracdo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
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execugdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servico, a regularidade

do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”.

Assim sendo, tendo em vista que os termos impugnados refere-se essencialmente a

descricao do objeto. os autos foram encaminhados para o Setor Requisitante para

andlise, ao qual manifestou-se nas fls. 536/538.

Desse modo, quanto ao questionamento da Empresa, ora impugnante, refere a
CODIFICACAO, a Secretaria Requisitante esclareceu que:

A) DA CODIFICACAO: Entendemos que o item citado como codificagdo, pode
trazer para o usudrio do aparelho maior comodidade quanto a realizacdo do teste
de monitoramento da glicemia, sendo este artificio considerado como uma fungao
“a mais” que o aparelho possa apresentar, porém, a auséncia da mesma n&o
interfere na qualidade da leitura do teste realizado. Nao sendo, portanto,
parametro de exigéncia no descritivo do objeto em questao. (...) Declaramos que
ndo temos conflito de interesse com nenhum laboratdrio fabricante ou mesmo
distribuidor credenciado, os itens ja adquiridos pelo municipio representam uma
variedade de fabricantes e vencedores de Pregbes que atestam a idoniedade em
descrever seus itens conforme a necessidade da populagdo.”

Quanto ao questionamento da Empresa, ora impugnante, refere a OMISSAO DA FAIXA
DE HEMATOCRITO, a Secretaria Requisitante esclareceu que:

“DA OMISSAO DA FAIXA DE HEMATOCRITO. No municipio de Guarapari, o
produto se destina exclusivamente para o uso de pacientes insulinodependentes e
triagem de atendimento. Assim, entendemos que pode-se usar a faixa de
hematdcrito para 30% a 55%, conforme prevé a norma ISO 15197:2013 que trata
da precisdo deste tipo de equipamento, ndo sendo necessario, portanto, a
descricdo em edital, ja que o equipamento para ser comercializado deve estar em
conformidade com as normas técnicas vigentes. Declaramos que nao temos
conflito de interesse com nenhum laboratério fabricante ou mesmo distribuidor
credenciado, os itens ja adquiridos pelo municipio representam uma variedade de
fabricantes e vencedores de Pregbes que atestam a idoniedade em descrever
seus itens conforme a necessidade da populagao.”
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Quanto ao questionamento da Empresa, ora impugnante, refere a INTERFERENCIA
COM ANALGESICOS E ANTITERMICOS, a Secretaria Requisitante esclareceu que:

“(...) A Supervisdo de Insumos e Medicamentos do municipio de Guarapari, em
resposta ao Recurso Administrativo do Pregdo Eletrénico n°® 187/2023 pela
Empresa Science Medical Produtos Hospitalates Ltda, esclarece: A) Inclusdo das
4 amostras sanguineas: capilar, venoso, arterial e neonatal. Entendemos, no que
se refere ao descritivo do item 1 do Lotte 2 Tira Reagente para dosagem de
glicemia, que a solicitacdo de que o aparelho realize a dosagem de glicemia em
sangue venoso e arterial ocorreu de forma errénea, visto que aproximadamente
100% dos pacientes atendidos no municipio fazem a dosagem apenas em sangue
venoso e arterial configura um item de pouquissima necessidade no municipio,
visto que para dosar sangue arterial deve ser realizado pungdo profunda, com
profissional extremamente qualificado para o mesmo. Além disso, sabe-se que as
dosagens realizadas em sangue arterial sGo em sua maioria para avaliagdo do
oxigénio presente na corrente sanguinea e ndo de glicose. Tem-se ainda, que
esses dois tipos de sangue (arterial e venoso), por serem de dificil acesso e
retirados em volume geralmente grande, sdo na maioria dos casos dosados em
aparelhos especificos de medicdo de varios pardmetros, realizados em
laboratdrios de analises clinicas. Estes ndo podem ser realizados no domicilio ou
em Unidades de Satide, como é o caso da grande maioria dos nossos pacientes.
Cabe ressaltar ainda, que a medicdo por aparelho glicosimetro, ndo deve ser
utilizado para diagndéstico de diabetes mellitus, e sim para o acompanhamento de
evolucdo da doenca e no auxilio a aplicacdo de insulina. O diagndstico de
diabetes deve ser realizado em laboratério clinico, conforme protocolos do
Ministério da Saude. Logo, fica mantido o descrito atual do objeto do presente
processo. Declaramos que ndo temos conflito de interesse em nenhum laboratdrio
fabricante ou mesmo distribuidor credenciado, os itens ja adquiridos pelo
municipio representam uma variedade de fabricantes e vencedores de Pregbes
que atestam a idoneidade em descrever seus itens conforme a necessidade da
populagdo. NECESSIDADE DA EXIGENCIA DA QUIMICA DESIDROGENASE E
DA NAO INTERFERENCIA COM ANTITERMICOS, ANALGESICOS E DROGAS
VASOATIVAS. O desenvolvimento da automonitorizacdo é avaliado por muitos
pesquisadores como o avango mais importante no controle da diabetes desde a
descoberta da insulina e a base do tratamento da diabetes. Alravés da
automonitorizagdo, o paciente apresenta a capacidade de testar sua prdpria
glicemia no sangue e ajustar a dosagem de insulina para controlar suas
necessidades de glicose, contudo, o monitoramento ndo substitui os exames
laboratoriais de acompanhamento dos pacientes diabéticos de nosso municipio; A
aquisicdo tem por objetivo atender pacientes que precisam ter a doenca diabetes
monitorada, de modo que esta utilizacdo se destina ao automonitoramento
domeéstico de pacientes com diabetes, tanto aqueles que dependem de insulina de
forma permanente como aqueles que necessitam de controle em condicées
especificas (por exemplo, diabetes gestacional). Ainda, sobre o tema, trazemos o
Parecer Técnico Cientifico CEFT n° 900/2021, emitido pela Secretaria Estadual de
Saude do Espirito Santo, conforme demonstrado abaixo:
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Também, para ambientes ambulatoriais e domiciliares, o parecer diz:
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Nesse sentido, conforme relatado no referido parecer, quanto ao desempenho e

fatores de interferéncia no resultado dos glicosimetro, o desempenho geral dos

glicosimetros é uma combinagdo do método analitico do instrumento, qualidade
das tiras de teste e proficiéncia do usudrio. Junto a isso, uma série de varidveis
pode influenciar a confiabilidade dos resultados do teste, a saber:) Fatores
ambientais, como exposicdo a altitude, umidade e temperatura extremas;. ii)
Sobretudo para ambiente hospitalar, interferentes eletroquimicos no sangue que
podem gerar leitura falsa de glicose alta ao doar elétrons ndo derivados da
glicose: acetaminofeno, 4&cido salicilico, tetraciclina, dopamina, efedrina,
ibuprofeno, LDOPA, manitol, além dos fatores fisiolégicos, dentre outros. N&o
sendo, portanto, esses Ultimos possiveis interferentes relevantes para ambientes
ambulatorial e domiciliar, sendo esses 0s mais prevalentes em nosso contexto.
Assim, optamos, em nosso descritivo do item 1 do Lote 2, apresentado no
presente edital, pela ndo exigéncia de determinagcdo de enzimas e de n&o
interferéncia por analgésicos e antitérmicos, visto que o perfil de atendimento dos
municipes de Guarapari, em sua maioria, demonstra-se ser para monitoramento
domiciliar e ambulatorial e que, caso seja necessaria uma afericdo mais precisa, a
mesma se dara pelos exames laboratoriais determinados para tal. INCLUSAO DA
CARACTERISTICA DO MONITOR SEM CODIFICACAO (AUTO CODIFICADO),
SEM NECESSIDADE DE COMPARACAO COM O NUMERO DA CAIXA DE
TIRAS. Entendemos que o item citado como codificacdo, pode trazer para o
usudrio do aparelho maior comodidade quanto a realizacdo do teste de

RESP. A IMPUG. EDITAL PE N2 187/2023 Pagina 7 de 9

Asgsinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por Multiplos signatarios em: 19/06/2024 10:09,


mailto:copel@guarapari.es.gov.br

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — COPEL

Rua Alencar Moraes de Resende, n? 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 3361 — 8216 — e-mail: copel@guarapari.es.gov.br

monitoramento da glicemia, sendo este artificio considerado como uma fungéo “a
mais” que o aparelho possa apresentar, porém, a auséncia da mesma nao
interfere na qualidade da leitura do teste realizado. N&o sendo, portanto,
parametro de exigéncia no descritivo do objeto em questdo. DA INSCRICAO DA
FAIXA DE HEMATOCRITO ENTRE 20-70%. No municipio de Guarapari, 0
produto se destina exclusivamente para o uso de pacientes insulinodependentes e
triagem de atendimento. Assim, entendemos que pode-se usar a faixa de
hematdcrito para 30% a 55%, conforme prevé a norma ISSO 15197:2013 que trata
da precisdo deste tipo de equipamento, ndo sendo necessario, portanto, a
descrigdo em edital, ja que o equipamento para ser comercializado deve estar em
conformidade com as normas técnicas vigentes. INCLUSAO DAS 4 AMOSTRAS
SANGUINEAS: CAPILAR, VENOSO, ARTERIAL E NEONATAL. Entendemos, no
que se refere ao descritivo do item 1 do Lote 2 Tira Reagente para dosagem de
glicemia, que a solicitacdo de que o aparelho realize a dosagem de glicemia em
sangue venoso e arterial ocorreu de forma errénea, visto que aproximadamente
100% dos pacientes atendidos no municipio fazem a dosagem apenas em sangue
capilar ou neonatal. A solicitagcdo de dosagem de glicemia em sangue venoso e
arterial configura um item de pouquissima necessidade no municipio, visto que
para dosar sangue arterial deve ser realizado pungao profunda, com profissional
extremamente qualificado para o mesmo. Além disso, sabe-se que as dosagens
realizadas em sangue arterial s&o em sua maioria para avaliagdo do oxigénio
presente na corrente sanguinea e ndo de glicose. Tem-se ainda, que esses dois
tipos de sangue (arterial e venoso), por serem de dificil acesso e retirados em
volume geralmente grande, sdo na maioria dos casos dosados em aparelhos
especificos de medicdo de varios pardmetros, realizados em laboratdrios
especificos dentro de ambiente hospitalar ou em laboratérios de analises clinicas.
Estes ndo podem ser realizados no domicilio ou em Unidades de Saude, como € o
caso da grande maioria dos nossos pacientes. Cabe ressaltar ainda, que a
medigcdo por aparelho glicosimetro, ndo deve ser utilizado para diagndstico de
diabetes mellitus, e sim para o acompanhamento da evolugdo da doenga e no
auxilio a aplicagdo de insulina. O diagndstico de diabetes deve ser realizado em
laboratdrio clinico, conforme protocolos do Ministério da Saude. Logo, fica mantido
0 descrito atual do objeto do presente processo Declaramos que ndo temos
conflito de interesse com nenhum laboratério fabricante ou mesmo distribuidor
credenciado, os itens ja adquiridos pelo municipio representam uma variedade de
fabricantes e vencedores de Pregbes que atestam a idoneidade em descrever
seus itens conforme a necessidade da populagéo.”

Quanto ao questionamento da Empresa, ora impugnante, refere AS 04 AMOSTRAS

SANGUINEAS, a Secretaria Requisitante esclareceu que:

“INCLUSAO DAS 4 AMOSTRAS SANGUINEAS: CAPILAR, VENOSO,
ARTERIAL E NEONATAL. Entendemos, no que se refere ao descritivo do item 1
do Lote 2 Tira Reagente para dosagem de glicemia, que a solicitacdo de que o
aparelho realize a dosagem de glicemia em sangue venoso e arterial ocorreu de
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forma errbnea, visto que aproximadamente 100% dos pacientes atendidos no
municipio fazem a dosagem apenas em sangue capilar ou neonatal. A solicitacdo
de dosagem de glicemia em sangue venoso e arterial configura um item de
pouquissima necessidade no municipio, visto que para dosar sangue arterial deve
ser realizado pung¢do profunda, com profissional extremamente qualificado para o
mesmo. Além disso, sabe-se que as dosagens realizadas em sangue arterial sdo
em sua maioria para avaliagdo do oxigénio presente na corrente sanguinea e ndo
de glicose. Tem-se ainda, que esses dois tipos de sangue (arterial e venoso), por
serem de dificil acesso e retirados em volume geralmente grande, s&o na maioria
dos casos dosados em aparelhos especificos de medicdo de varios pardmetros,
realizados em laboratdrios especificos dentro de ambiente hospitalar ou em
laboratdrios de analises clinicas. Estes ndo podem ser realizados no domicilio ou
em Unidades de Satide, como é o caso da grande maioria dos nossos pacientes.
Cabe ressaltar ainda, que a medicdo por aparelho glicosimetro, ndo deve ser
utilizado para diagndstico de diabetes mellitus, e sim para o acompanhamento da
evolugdo da doengca e no auxilio a aplicacdo de insulina. O diagndstico de
diabetes deve ser realizado em laboratdrio clinico, conforme protocolos do
Ministério da Saude. Logo, fica mantido o descrito atual do objeto do presente
processo Declaramos que ndo temos conflito de interesse com nenhum laboratdrio
fabricante ou mesmo distribuidor credenciado, os itens ja adquiridos pelo
municipio representam uma variedade de fabricantes e vencedores de Pregbes
que atestam a idoneidade em descrever seus itens conforme a necessidade da
populacdo.”

Por oportuno, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na préatica de

seus atos, com analise em cada caso concretado com convencia e oportunidade.

Pelo exposto, segue decisao.

IV - DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnagdo apresentada pela empresa HOSPIDROGAS COMERCIO
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, NEGANDO PROVIMENTO QUANTO AO MERITO, nos

termos da legislagéao pertinente e das manifestagées dos autos.

Guarapari/ES, 19 de junho de 2024.

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS
PREGOEIRA
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