ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — COPEL

Rua Alencar Moraes de Resende, n? 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 3361 — 8216 — e-mail: copel@guarapari.es.gov.br

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 187/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne. 22.146/2023

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo apresentada pela EMPRESA SCIENCE MEDICAL PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ sob numero 35.997.345/0001-46, através do e-mail
encaminhado para Comisséao de Licitacdo as 09:58h do dia 14 de maio de 2024.

Cumpre observar que nos termos do item 14.2.1. do Edital:

“14.2.1 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da

sessdo publica, EXCLUSIVAMENTE por meio eletrénico, em campo proprio do

Sistema  Portal de  Compras Publicas no  endereco  eletrénico
www.portaldecompraspublicas.com.br..” (Grifo Nosso)

Tendo em vista que o certame esta previsto para abertura em 21 de maio de 2024, a interposicao
foi tempestiva, esta Comissao recebeu a impugnacao para proceder a analise de mérito.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Em suma a impugnante alega que a especificagéo do item 01 do Lote 03 esté restringindo a
competitividade diante de sua especificagédo e solicita que:

“(...) A. DAS 4 AMOSTRAS SANGUINEAS: Ainda, o Edital faz mengdo apenas a
“determinagao quantitativa de glicose em sangue TOTAL e que atenda neonatos.
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Importante esclarecer que existem 4 tipos de amostras O Processo de Verificagao
de Glicemia Capilar com amostra de sangue retirada da ponta do dedo ou lobo da
orelha é chamado de “Monitorizagcdo da Glicemia Capilar”. Neste sentido, o termo
Capilar é utilizado visto que a amostra de sangue é extraida de uma puncao
superficial, portanto de um vaso sanguineo muito pequeno - capilar. Existem
varias diferengas bioquimicas nos diversos tipos de amostras, capilar, venosa,
arterial e neonatal quando comparadas, que impactaram nos TLR de glicose, a
saber: Concentracdo de hemoglobina, 2. Volume de células; 3. Relagdo entre 1 e
2 (hematocrito); 4. A quantidade de dgua (viscosidade); 5. Tensao de oxigénio; 6.
Niveis elevados de bilirrubina; 7. Presenca de anticoagulantes; 8. Presenca de
drogas intervenientes; 9. Presenca de substancias enddgenas intervenientes; 10.
Diferengas na quantidade de glicose; Ha também diferengas entre os métodos
baseados em diferentes espécimes de sangue (ou seja, plasma venoso / sangue
venoso / soro venoso / sangue capilar/sangue arterial/plasma / arterial e neonatal);
lembrando que os sistemas de verificacdo de glicemia capilarsomente avaliam
sangue total e o laboratdrio avalia soro ou plasma. Estudos tém demonstrado que
a falta de insulina (em um animal pancreatizado) expée uma diferenga na glicose
arterial e venoso, que é extremamente pequena. Porém a injecdo de insulina
produz um aumento significativo desta diferenga. A captagdo de glicose pelo
tecido depende da sensibilidade do referido tecido a insulina, do nivel de insulina
em circulagdo e do fluxo sanguineo local. Os diabéticos podem ter varios graus de
resisténcia a insulina periférica ou varios niveis de insulina no sangue, ou ambos,
de modo que, a diferenca entre o jejum de um unico paciente ndo pode ser
comparada com o de outros pacientes. A diferenca sem jejum vai depender do
tamanho e da constituicdo da ultima refeicdo, do teor de carboidrato, proteina e
gordura desta refeicdo, o tempo de recolha de amostras, e a variabilidade
individual do paciente. Quando os pacientes estdo sob uma carga de carboidrato,
0s niveis de glicose capilares e venosos divergem de um modo semelhante, mas
imprevisivel, pois o valor venoso pode variar de 2% durante o jejum a 26% dentro
de uma hora apds uma carga de glicose. (..) Confirmando este mesmo
entendimento, a Sociedade Brasileira de Diabetes (SBD) esclarece em seu
parecer intitulado - “Esclarecimentos quanto a metodologia utilizada nos
monitoresde glicemia capilar (glicosimetros) e erros mais frequentes na pratica
clinica”: Independentemente do tipo de tecnologia utilizada, os fabricantes devem
testar e informar se a acuracia de seus glicosimetros encontram-se dentro das
especificacbes sugeridas pela resolugcdo International Organization for
Standardization (ISO). 15.197. (...)”

Desse modo, solicitou que: “Diante do mencionado, solicita-se que passe a constar a necessidade
de a ftira reagente ofertada determine o quantitativo de glicose nos 4 tipos de amostras

sanguineas.”

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
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Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe ressaltar que, a Comissdo de Pregdo destaca que o objetivo primario das
aquisicoes publicas é assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a
Administragao, descritos no artigo 37 da Constituicado Federal, e ainda, no artigo 3%, caput da Lei
n® 8.666/1993, como segue:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatodrio, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sao correlatos.” (Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o presente Edital, bem como todas as pecas que o
compdem, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio, com respaldo juridico
quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Cumpre observar que a descricdo do objeto da presente licitacdo advém da Secretaria
Requisitante, que o fez com base nas necessidades da Administracao Publica, pensando no maior

custo beneficio para o Municipio.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia administrativa
espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos na legislagdo patria,
além do que as exigéncias minimas nao se apresentam como demasiada, ao contrario, tais

especificagcdes influenciam na qualidade do objeto e na seguranga da contratagao.

Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio estabelecer
discriminacdo desvinculada do objeto da licitagdo, previr exigéncias desnecessarias que nao
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envolve vantagens para a Administracdo e adotar discriminagdo ofensiva de valores

constitucionais ou legais, o0 que € inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes explica, Hely
Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Néo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagcdo no edital ou convite,
porque a Administragdo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execugdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servico, a regularidade

do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico’.

Assim sendo, tendo em vista que os termos impugnados refere-se essencialmente a descricao

do objeto, os autos foram encaminhados para o Setor Requisitante para analise, ao qual

manifestou-se nas fls. 543/544.

“(...) A Supervisdo de Insumos e Medicamentos do municipio de Guarapari, em
resposta ao Recurso Administrativo do Pregdo Eletrénico n° 187/2023 pela
Empresa Science Medical Produtos Hospitalates Ltda, esclarece:A) Inclusdo das 4
amostras sanguineas: capilar, venoso, arterial e neonatal. Entendemos, no que se
refere ao descritivo do item 1 do Lotte 2 Tira Reagente para dosagem de glicemia,
que a solicitagdo de que o aparelho realize a dosagem de glicemia em sangue
venoso e arterial ocorreu de forma errénea, visto que aproximadamente 100% dos
pacientes atendidos no municipio fazem a dosagem apenas em sangue venoso e
arterial configura um item de pouquissima necessidade no municipio, visto que
para dosar sangue arterial deve ser realizado pungdo profunda, com profissional
extremamente qualificado para o mesmo. Além disso, sabe-se que as dosagens
realizadas em sangue arterial sdo em sua maioria para avaliagdo do oxigénio
presente na corrente sanguinea e ndo de glicose. Tem-se ainda, que esses dois
tipos de sangue (arterial e venoso), por serem de dificil acesso e retirados em
volume geralmente grande, sdo na maioria dos casos dosados em aparelhos
especificos de medicdo de varios parametros, realizados em laboratdrios de
analises clinicas. Estes ndo podem ser realizados no domicilio ou em Unidades de
Saude, como é o caso da grande maioria dos nossos pacientes. Cabe ressaltar
ainda, que a medigdo por aparelho glicosimetro, ndo deve ser utilizado para
diagndstico de diabetes mellitus, e sim para o acompanhamento de evolugdo da
doenca e no auxilio a aplicagdo de insulina. O diagndstico de diabetes deve ser
realizado em laboratdrio clinico, conforme protocolos do Ministério da Satde.
Logo, fica mantido o descrito atual do objeto do presente processo. Declaramos
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que ndo temos conflito de interesse em nenhum laboratdrio fabricante ou mesmo
distribuidor credenciado, os itens ja adquiridos pelo municipio representam uma
variedade de fabricantes e vencedores de Pregbes que atestam a idoneidade em
descrever seus itens conforme a necessidade da populagdo.”

Por oportuno, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na pratica de

seus atos, com analise em cada caso concretado com convencia e oportunidade.

Pelo exposto, segue deciséo.

IV — DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnacao apresentada pela EMPRESA SCIENCE MEDICAL

PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, NEGANDO PROVIMENTO QUANTO AO MERITO, nos
termos da legislagédo pertinente e das manifestagées dos autos.

Guarapari/ES, 04 de junho de 2024.

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS
PREGOEIRA
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