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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 186/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 31.683/2023

Trata-se de PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 31.683/2023 através do qual a
EMPRESA ES COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
21.878.265/0001-67, interpds recurso contra decisdo proferida no certame do EDITAL
PE N° 186/2023 que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DO SERVICO DE INSTALACAO E
FORNECIMENTO DE VIGAS PARA SUBSTITUICAO DA PONTE DE MADEIRA,
LOCALIZADA NA ESTRADA A CAMINHO DE SAO FELIX—- AREA RURAL DO
MUNICIPIO - SEMOP.

| - PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cabe ressaltar que no SUBITEM 18.2 DO ITEM 18- DOS RECURSOS E
DA ATA DA SESSAO PUBLICA aduz que:

“18.2 - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo

publica, de forma imediata e motivada, em campo_ préprio_do_sistema,

manifestar sua intencao de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés
dias (teis para apresentar as razfes de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual
prazo, que comecgara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus

interesses.” (Grifo Nosso)
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Desse modo, a EMPRESA ES COMERCIO E SERVICOS LTDA manifestou a intengao
de recorrer no dia 22 de janeiro de 2024, o qual foi deferido pelo pregoeiro.

“(...)22/01/2024 10:12:43 - Sistema - O fornecedor ESPIRITO SANTO
COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME declarou intencao de recurso para o lote
0001. 25/01/2024 11:10:07 - Sistema - O prazo para recursos no item 0001 foi
definido pelo pregoeiro para 25/01/2024 as 18:00, com limite de contrarrazdo
para 30/01/2024 as 18:00. (...)”

Desse modo, cumpre observar, que as razdes recursais administrativas no sistema
Pregdo devem ser registrados no prazo de 03 (trés) dias, nos casos do inciso XVIII art.
4° da Lei 10.520/02, conforme aduz:

‘inciso XVIII art. 4°: o0 vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razes em igual numero
de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos”.

Considerando que a interposi¢ao do presente recurso foi tempestiva, e que as razbes
de recurso, chegaram ao conhecimento desta Comissédo, procede-se seu recebimento

e passou-se a analise de mérito.
Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS
Em suma, o recorrente alegou que o atestado de capacidade técnico apresentado pela

EMPRESA INOCON PRE FABRICADOS DE CONCRETO LTDA nao atendem os

requisitos previstos no EDITAL PE N° 186/2023, haja vista que o mesmo nao foi
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apresentado em nome do responsavel técnico e, sim, da Empresa e ndo esti

devidamente registrado no CREA.

Assim, solicitou que a anulacdo da decisdo, bem como solicitou a inabilitacdo da
EMPRESA INOCON PRE FABRICADOS DE CONCRETO LTDA.

Destarte, de acordo com as alegacdes apresentadas, em respeito ao principio da
ampla defesa e do contraditério, a Empresa foi notificada, via sistema, para querendo,
apresentarem contrarrazbes no prazo de 03 (trés) dias Uteis, mas a mesma nao
apresentou contrarrazdes sobre o pedido em tela, o qual o prazo precluiu, haja vista

gue sua manifestacdo deveria ter ocorrido até o dia 30 de janeiro de 2024.

Diante das alegacdes, passamos aos esclarecimentos.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissdo de Pregdo assegura 0 cumprimento aos principios que
regem a Administracédo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do art. 14 da
Lei n® 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n°® 8.666/1993, como segue:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. ”

(Grifo nosso)
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Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como
todos atos praticados pela Administracdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da
Procuradoria do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das

disposicdes ali contidas.

Destarte, cabe ressaltar que a Comissao de Licitacdo tem discricionariedade para

poder diligenciar com 0 _objetivo_de esclarecer ou _complementar_a_instrucdo

processual, conforme expresso no 83° do art. 43 da Lei 8.666/93, conforme segue:

“Art. 43 da Lei 8.666/93: A licitacdo serd4 processada e julgada com

observancia dos seguintes procedimentos: § 3°_E facultada & Comiss&o ou

autoridade superior, em qualguer fase da licitacdo, a promocdo de

diligéncia destinada a esclarecer ou _a complementar a instrucdo do

processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo gue

deveria constar originariamente da proposta.” (Grifo Nosso)

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, 0s principios administrativos
insculpidos na legislacdo péatria, além do que as exigéncias minimas ndo se
apresentam como demasiada, ao contrario, tais especificacbes influenciam na

gualidade do objeto e na seguranca da contratacao.

Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio
estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo, previr exigéncias
desnecessarias que nao envolve vantagens para a Administracdo e adotar

discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou legais, o que é inexistente no

presente certame.
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Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes

explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Ndo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou convite,
porque a Administracéo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia
da execucdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servico, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse

publico”.

Ademais, o entendimento do Superior Tribunal de Justica € no mesmo diapaséo,
reconhecendo o dever de se oportunizar ao licitante a viabilidade da sua proposta, com
a andlise de cada caso concreto, mediante a verificacdo se a proposta apresentada,
embora enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser,

concretamente, executada pelo proponente:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E I, § 1°, DA LEIl 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVAQAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questédo
controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios objetivos
previstos no art. 48, 1 e ll, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93 para fins de andlise do
carater exequivel/inexequivel da proposta apresentada em procedimento
licitatério gera presuncdo absoluta ou relativa de inexequibilidade. 2. A

licitacdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo

Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48

da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de

forma absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso,

averiguando-se se a proposta apresentada, embora enquadrada em

alguma das hipéteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente,

executada pelo proponente. Destarte, a presuncao de inexequibilidade
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deve ser_considerada relativa, podendo ser afastada, por _meio_da

demonstracdo, pelo licitante gue apresenta a proposta, de gue esta é de

valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70%
do valor orcado pela Administracdo Publica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93)

pode ser considerada exequivel, se houver comprovacdo de que o proponente
pode realizar o objeto da licitagdo. [...] a vencedora do certame “demonstrou
que seu preco nao é deficitario (o preco ofertado cobre o seu custo), tendo
inclusive comprovado uma margem de lucratividade”. [...] (STJ - REsp: 965839
SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento:
15/12/2009, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 02/02/2010).
(Grifo Nosso0)

No mesmo sentindo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, vem se
posicionando quanto ao a necessidade de abrir o contraditério & empresa proponente,

antes de promover sua desclassificacao tendo, inclusive, sumulado o tema:

“TCU - SUMULA N.° 262 - O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas

‘a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de

inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.” (Grifo

Nosso0)

A incidéncia de tal Principio baseia-se nas frequentes decisGes do Tribunal de Contas
da Unido que prestigiam a adocdo do principio do formalismo moderado, com,
inclusive, a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acoérddo 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e

respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
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contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais

a protecdo das prerrogativas dos administrados.”

Nesse sentido, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na
pratica de seus atos, com andlise em cada caso concretado com convencia e

oportunidade.

Assim, a Comissdo de Licitacdo apds analisar, novamente, a documentacao
apresentada pela EMPRESA INOCON PRE FABRICADOS DE CONCRETO LTDA,
em especial ao atestado de capacidade técnica apresentado (fls. 89), verificou-se que o
atestado se encontra em nome da EMPRESA INOCON PRE FABRICADOS DE
CONCRETO LTDA e no termo de referéncia acostado ao Edital a Secretaria
Requisitante solicitou que o atestado de capacidade técnica seja no nome do

profissional habilitado para a execucéo do servico devidamente certificados pelo CREA.

“9) DA QUALIFICACAO TECNICA. a) O licitante devera apresentar
profissional habilitado para a execug¢do do servico com no minimo 01 (um)
atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico

ou privado, devidamente certificados pelo CREA.”

Destarte, apesar do ANEXO 1V do EDITAL PE N° 186/2024 nao ter sido claro que o
atestado de capacidade técnica tem que ser em nome do profissional habilitado para a
execucao do servico devidamente certificados pelo CREA, no item 09 do termo de
referéncia é claro quanto a este quesito e, segundo a alinea d do inciso Xl do art. 3° do
Decreto Lei n°® 10.024/19 é claro quando afirma que os requisitos para a qualificacédo

técnica devem estar no termo de referéncia, conforme segue:

“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: Xl - termo de

referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares,
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gue devera conter: d) a relacdo dos documentos essenciais a verificagao
da qualificacdo técnica e econdmico-financeira, se necessaria;” (Grifo

Nosso0)

Desse modo, ndo restam davidas quanto a qualificacdo técnica do presente certame e,
dessa forma, razdo assiste a Empresa ora recorrente, haja vista que o atestado
apresentado pela EMPRESA INOCON PRE FABRICADOS DE CONCRETO LTDA

nao esta atendendo aos termos editalicios.

Por fim, é indispenséavel para manutencéo da legalidade e da igualdade de condi¢des
de concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos
nos moldes do Edital, haja vista o cumprimento dos principios da isonomia, da

legalidade, e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

IV — DA DECISAO

Isto posto, conheco o recurso interposto pela EMPRESA ES COMERCIO E SERVICOS
LTDA, DANDO PROVIMENTO QUANTO AO MERITO no certame EDITAL PE N°
186/2023, INABILITANDO a EMPRESA INOCON PRE FABRICADOS DE CONCRETO

LTDA pelos fundamentos acima mencionados e nos termos da legislacdo brasileira

pertinente.
Guarapari/ES, 31 de janeiro de 2024

RUTH ALVES PEREIRA RADAEL
PREGOEIRA SUBSTITUTA
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