MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Tomadas de Pre¢o n® 012/2023; 013/2023 e 014/2023
Concorréncias Publicas n® 009/2023; 010/2023; 011/2023 e 012/2023

PROCESSOS ADMINSTRATIVOS N9 31.762/2023; 29.157/2023; 26.860/2023; 30.875/2023;
28.154/2023; 33.138/2023 e 32.975/2023.

Trata-se de resposta acerca da impugnagao apresentada pela empresa ]J.S. TORQUATO
ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 33.611.117/0001-
60.

I- DAS PRELIMINARES

Cumpre observar que nos termos do art. 41, §1° e §2° da Lei n° 8.666/1993, qualquer cidadao é
parte legitima para impugnar edital de licitagao até cinco dias uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes; ou para o licitante interessado, decaira do direito de impugnar os termos
do edital de licitagdo perante a administragao o licitante que nao o fizer até o segundo dia ttil que

anteceder a abertura dos envelopes.

Tendo em vista que o primeiro certame dentre os impugnados esta previsto para abertura em 03
de janeiro de 2023, a interposigao foi tempestiva, esta Comissdo recebe a impugnagao para

proceder a andlise de mérito.
II - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Em suma, a impugnante alega o descumprimento de dispositivos da Lei n° 8.666/93 relativo a

qualificagao técnica, diante da auséncia de determinagao da parcela de maior relevancia técnica.
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Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
III - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissao Permanente de Licitagao assegura o cumprimento aos principios que
regem a Administra¢do, descritos no artigo 37 da Constitui¢ao Federal e no artigo 3°, caput da Lei

n® 8.666/1993, como segue:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.”

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pegas que o compdem, bem como todos atos
praticados pela Administragdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do

Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposicoes ali contidas.

A fim de esclarecer as alegacbes da empresa impugnante, faz-se necessario primeiramente

destacar a diferenga entre a capacitagao técnico-operacional e técnico-profissional.
A primeira, capacidade técnico-operacional, abrange atributos préprios da empresa,

desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacao de diferentes

fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda, capacidade técnico-
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profissional, refere-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou

servico de engenharia a ser licitado (Acérdao do Plenério do TCU n. 1.332/2006).

Assim, resta evidente que a qualificagdo técnica podera ser exigida em face do responsavel
técnico pela execugao do objeto (capacitagdo técnico-profissional), tal como expressamente
previsto no art. 30, § 1% inc. I, da Lei de Licitagdes, bem como das condigOes operacionais da

empresa licitante (capacitagao técnico-operacional, art. 30, inc. II).

Desse modo, percebe-se certa confusao do impugnante em suas alegacdes, considerando que
seus fundamentos se trata essencialmente de regras relativas a qualificacdo técnica-
operacional, quando na realidade os Editais impugnados exigiram apenas a capacidade

técnico-profissional.

O item 5.3, “c” dos Editais é claro ao exigir a apresentacao de “atestado(s) fornecido(s) por

pessoa juridica de direito piblico ou privado, em nome de profissional indicado como

responsdvel técnico, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-profissional, devidamente

acervado no CREA/CAU, que comprove o desempenho de atividades pertinentes e compativeis,
de caracteristicas semelhantes e de complexidade equivalentes ou superiores, com o objeto desta

licitacdo, acompanhado de planilha.”

Cumpre registar que a Lei 8.666/93, em seu art. 30, §1° inciso I c/c §2°, PERMITE que
instrumento convocatorio defina parcelas de maior relevancia e valor significativo. Entretanto,
diante da expressao “limitadas estas exclusivamente”, fica claro a imposicao de tal exigéncia como
limitagdo maxima. Ou seja, isso € o MAXIMO QUE PODE SER EXIGIDO no Edital, e NAO O
MINIMO QUE TEM QUE ESTAR PREVISTO.

Em manifestacao, a equipe técnica da Secretaria Municipal de Obras, esclarece que:
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“(...) Em resposta informo que as exigéncias do edital quanto a atestado
sdo apenas para o profissional, ndo sendo exigido qualificacdo técnica
operacional da empresa. Para o profissional sdo vedadas as exigéncias de
quantidades minimas nos atestados. As obras licitadas sdo obras
corriqueiras, tendo itens de execucdo de baixa relevincia técnica, sendo
apenas de valor representativo. Assim serd verificado se o profissional
possui um atestado de obra de caracteristicas semelhantes as
contratadas, ou seja, para obra de edificacio serd verificado se o
profissional possui atestado de construgdo de edificacido sem exigéncias
de quantidades minimas e se for de pavimentagdo serd verificado se o
profissional possui atestado de execugdo de pavimentagdo sem exigéncias

de quantidades minimas.”

Assim, conforme declarado pela Secretaria Municipal de Obras, ndo ha no objeto dos certames

impugnados complexidade técnica, portanto, definir parcelas de maior relevancia técnica levaria

a considerar todos os itens relevantes, o que seria ilegal, conforme admitido pelo préprio

impugnante:

18.

Obviamente que ndo é aceito serem as parcelas de pequena materialidade, de itens sem

complexidade técnica ou situacio diametralmente oposta, ou seja, onde todos os itens seriam

considerados parcela de maior relevincia técnica. Nesse sentido, o Acord3do 2099/2009-TCU-Plenario,
determinou o seguinte:

6. E vedada a exigéncia, como requisito qualificaciio técnica, de comprovacio de execucdo de itens que

ndo apresentem complexidade técnica.
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Portanto, resta claro que os Editais impugnados nao ofendem qualquer principio da
administragao publica, uma vez que, nao deixaram de observar qualquer preceito legal, e que
todas as informagdes técnicas pertinentes para esse momento da contratagio foram

disponibilizadas.

Pelo exposto, segue decisao.

IV - DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnagao apresentada pela empresa J.S. TORQUATO
ENGENHARIA LTDA, negando provimento quanto ao mérito, pelos fundamentos acima

exposto e nos termos da legislagdo pertinente.

Guarapari/ES, 04 de janeiro de 2024

LARISSA BRAVIN DE OLIVEIRA
PRESIDENTE COPEL
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