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ILUSTRISSIMO SENHORES DA COMISSAO DE LICITACAO DE -

GUARAPARIES . .

REFERENTE: Tomada de Pregos n° 000013/2023
OBJETIVO: COMTRATACAO DE EMRRESA PARA CONSTRUCAO DO _- '
MURO DE ARRIMO DO CEMEI ELZA NADER, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E MAO DE OBRA, NO MUNICIPIO DE GUARAPARI-ES *
S&A SERVICOS E OBRAS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o o
10.848.039/0001-17, com sede no endereco Rua Fernando de Noronha, 10,
Jardim Guadalajara, Vila Velha/ES, ora representada por seu
Proprietario, HUGO DE LIRIO PEREIRA, brasileiro, casadg, empresério, RG
499.909 - ES, CPF 719.673547-15, vem interpor Recurso Administrativo em

face da decis@o que determinou sua INABILITACAO na TOMADA DE PRECO
n° 00013/2023 pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos. - . i

Nestes termos, pede deferimento. &

Vila Velha, 24 de Janeiro de 2024 ", :
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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM TOMADA DE PRECT _*  §
Ref. TOMADA DE PRECO n°: 00013/2023
Recorrente: S&A SERVICOS E OBRAS EIRELI. 0

ILUSTRISSIMOS SENHORES DA COMISSAO DE LICITACAO . DE
GUARAPARI/ES 9

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento do lima.
Comissé&o de Licitagéo, o recorrente apresenta as razées pelas quais, no caso,
" sua deciséo foi equivocada, merecenc::) os devidos reparos. Yo
p :

| - DOS FATOS ' . '

No dia 19 de janeiro de 2024 foi publicado no DIARIO QFICIAL BOS
MUNICEPIOS(AMUNES), em sua pagina 359 o julgamento da habilitacdo d
Tomada de Precos n° 000013/2023, que tem por objeto a construcdo do mury
de arrimo do CEMEI Elza Nader, no municipio de Guarapari/ES, na qual informg

a INABILITACAO da empresa S&A SERVICOS E OBRAS EIRELI por ndo °
apresentar a certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica engenheiro
indicado), exigida no item 5.3, “a” do Edital.

: 0 ’
A decisdo tomada pelo Comissdo de Licitagdo ndo merece prosperar, Como

sera demonstrado a seguir.
' .

I - DA TEMPESTIVIDADE

- Antes do enfrentamento do mérito da questéio em comento, cumpre destacar a
tempestividade geste Recurso, tendqgem vista que o prazo processual de 5 ‘
(cinco) dias Uteis de que dispde a participante para opor defesa, teve inicio no
dia 22/01/2024, quando foi publicado a ata em comento, abrindo prazo para a
interposi¢éo de recurso pelas empresas interessadas. ) '

’
Il - DAS RAZOES DA REFORMA

Sobre a decisdc em comento, argumenta-se pontualmente para sua reforma
conforme dissertaremos a seguir: 0

Deciséo: “ empresa S&A SERVICOS E OBRAS EIRELI, a Comissédo esciéfece
que de fato ndo foi possivel identificar nos documentos apresentados pelo
licitante a Certidédo de Registro e Quitacéo de Pessoa Fisica (englqnheifo . 8
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indicado), exigida no item 5.3, “a” do Edital, razdo pela qual, a empresa fica
INABILITADA> o :

Tal citagdo remete-se a CERTIDAOMDE REGISTRO DE QUITACAD que é . :
emitida de pelo CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

— CREA. Certidéo essa que, conforme o site do préprio conselho é utilizada para

comprovacdo de situacdo do registro do profissional quanto a su

reqularidade e anuidade e atribuicbes profissionais. Saliento _que t

informag&o consta no CRQ Juridico, que foi anexada junto ao envelope d

habilitagdo da recorrente.

IV —~ DAS RAZOES JURIDICAS

O afastamento de uma contratagéo mais vantajosa para a Ad:’ninistrag:éo Publica
por, no caso em questdo, a falta de apresentagdo de CRQ da pessoa fisica,
CONSTITUI UMA VERDADEIRA VIOLACAO A ORDEM JURIDIGA, em especial ;
aos principios da competitividade, da economicidade e da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como da eficiéncia,  AFASTANDO-SE UMA
CONTRATACAQ MAIS VANTAJOSA E ONERANDO OS COFRES PUBLICOS

' SEM :QUALQUE’R NECESSIDADE. o } " E

O Tribunal de Contas da Unido possui ‘diversos
Enunciados neste sentido: No, curso . de
procedimentos licitatérios, A ADMI‘NESTRAC&*
PUBLICA DEVE PAUTAR-SE PELO PRINCIPIO DC
FORMALISMO MODERADO, que prescrave @
adogéo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, PROMOVENDO, ASSIM,
A PREVALENCIA DO CONTHUDO SOBRE O

. FORMALISMO EXTREMO, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos
administrados. (TCU no acérddo 35?/2"\15~ Plenério)

Para que a administracdo publica possa formalizar-a aquisicdo de bens ou

_servi¢os, deve respeitar uma série de procedimentos previstos em lei, tendo
como finalidade rl?uscar sempre a meihg{ proposta estimulando a competitividade
entre os concorrentes, e oferecendo iguais condicdes de participagéo.

Sendo assim, as decisdes nos processos licitatérios devem estar pautadas no
senso de razoabilidade primando pelo interesse publico. : *

O que podemos ver com a decisdo de inabilitagdo da recorrente é um'exc'ess@
de zelo. Vejamos: :

Tal certiddo, conforme se vé, é para comprovagéo da situagdo do registro do
profissional o que é facilmente verificado de forma on-line, §pclusive, a mesma

. irr——




S & A Servigos e Obras Eireli
Rua Fernamdo de Noronha, n? 10 — Jd. Guadalajara — V. Velha ~ ES
- CEP 29.109-040 5
Tel.: 27 3229-4615 . %
CNPJ 10.848.039/0001-17 - I. Mun. 42676-0 ‘ a
e-mail - saservicoseobras@hotmail.coni Y <

o

certiddo, porém da empresa em questdo(CRQ — Juridico), consta o engenheiro RS
no quadro PERMANENTE, inclusive informando o n° de Registro, e a descriggdo 4T
dos titulos, como segue abaixo: : " " T

JOSE ERILDO SIMMER i

N Caneira/ Registrano CREAES: ES-grorese Data de Reyising: Q21011974

Registio Nacenal (RNPY 9803214952 Data do Visto: ‘ ?

Data do Vincuio: 30M4142022
Titulos: s
ENGENREIRG CIVIL
- DECRETO 23,869 - ART. 28,

- DODECRETO 23,550 - Akt 20, o

Como se v&, ndo resta duvidas quanto a sua qualificaggo profissional. - -

Podemos verificar que a certidao tem o intuito de informar guanto a reguEaridacf‘
das anuidades e tributos por parte do Engenheiro. Cabe ressaltar que tgl
exigéncia(prova de quitacdo com o CREA) para fins de habilitacdo, se mostra
ilegal tendo em vista que o art. da Lei 8.666/1993, exige apenas o registro na
entidade, o qual é irrefutaveimente comprovada através do CRQ — Juridico como
se pode verificar no quadro acima. ' (]

O que podemos verificar em diversos entendimentos e jurisprudéncias é que as
exigéncias previstas no edital devem se restringir a comprovagogs minimas de .
que o interessado tem condicdes de ofertar o bem ou servigo, sem trazer
exigéncias desarrazoadas que frustrem a participacdo do maior ndmero de
interessados possiveis. o

No que pese, cgm relagdo a comprogacao de aptiddo técnica, a legislacao é ¢
clara em estabelecer que a empresa interessada em participar da licitagao
deve ‘possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pel
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica. feodl ¥

A exigéncia, como requisito de qualificagéo técnica, & que a empresa possui f
em seu quadro permanente, na data da licitacZo, profissional de nivel superior
em Engenharia Civil detentor de atestado de responsabilidade técnica ou Acervo
Técnico por execugdo de obras/servicos com as carac;en‘sticas técnicas
especificadas no Projeto Basico. :

L 4

(...) Transcrevo, por oportuno, excerto do Voto
conduter daquele decisum, da Ia\%a do Exmo.
Ministro Benjamin Zymler-*7. Conforme ressaltei na
oportunidade em que apreciei a medida cautelar, a Lei
n® 8.666/1993 disciplinou de modo minuciosa a

) matéria refgrente a qualificacdo técnica e uma das '
caracteristicas mais marcantes dessa norma foi a
reducéo da margem de liberdade da Administracdo

e 2 »
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Publica_nesse campo e a limitacdo do ambito da""’ﬁ;}w,/

exigéncias. Com isso, buscou-se evitar quf
exigéncias formais e desnecessarias acerca dg
gualificacdo técnica se tornassem instrumento d
restrigdo indevida & liberdade de participagdo em
procedimentos licitatérios. O artigo 30, § 1°, inciso |,
da Lei n° 8.666/1993 , utliza a expressdo
“qualificagéo técnico-profissional? para indicar a
. existéncia, nos quadros permanentes de. uma
empresa, de profissionais em cujo acervo técnico
conste a responsabilidade pela execuchio de obras ou
servigos similares aqueles-aspirados pelo orgdo ou
entidade da Administragdo. Todavia, ha-que se
atentar para o fato de que a Lei n° 8.666/1993 néo
define o qug,seja “quadro permanente”. Assim, essa
expressao poderia ser compreendida como o
conjunto de pessoas ligadas a empresa de modo
permanente, sem natureza eventual’ por meio d
vinculos de natureza trabalhista e/ou societaria. Essé
conceito, entretanto, reclama certa ampliagdo nas
hipéteses em que a autonomia no exercicio db
profiss&o descaracteriza o vinculo empregaticio. sem
afastar a qualificacdo do sujeito como integrante do
quadro permanente, como € o caso dos profissionais
da area de engenharia. A exidéncia de que as
. empresas concorrentes possuam vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho
assinada, com o profissional técnifo qualificado
mostra-se, ao- meu ver, excessiva e limitadora a
participac@o de eventuais interessados no certame,
uma vez que o essencial, para a Administracdo, ¢ que
p o profissiongl esteja em condi¢bes de efetivamente
desempenhar seus servicos no momente da
execucdo de um possivel contrato.
As exigéncias de qualificacdo técnica,"sejam élas d
carater técnico profissional ou técnico operaciona*
portanto, nao devem ser desarrazoadas a ponto dg
comprometer a natureza de competicdo que devz
permear os processos licitatérios realizados .pela
Administracéo Publica. Devem constituir tao somente
garantia minima suficiente para que o futuro
contratado demonstre, previament®, capacidade para
. cumprir as obrigacGes contratuais. Nesse sentido,
entendo que seria suficiente, segundo alega a
representante, a comprovacéo da extténcia de um
contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagao civil comum. Esse
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posicioriamento encontra guarida no entendimento
: segundo osqual a Constituicdo Federal somente
autoriza exigéncias que configurem um minimo de
seguranga. Portanto, ndo hé de se admitir exigéncias

S & A Servigos e Obras Eireli

Rua Fernando de Noronha, ne 10 — M. Guadalajara - V. Velha —ES

que vao além disso com base no argumento de que ‘

seguran¢a da Administrag8o restaria ampliada, n
medida em que o maximo de segur’angg
corresponderia, inequivocamente, ao maximo da
restricdo. E essa ndo é a solugdo proclamada-pela
Carta Magna. (...)"

Acérddo 80/2010 Plenario (Vpto do Ministro
Relator) :

[3

Em que pese, a exigéncia ¢ gque a empresa possua proﬁesion”ais - tom
qualificagéo técnica vinculados a empresa, o que foi comprovado pela recorrente
atraves de contrato firmado com o profissional detentor do atestado, bem como
- ainformag&o de que o profissional possui registro no respectivo conselho através
da CERTIDAO RE REGISTRO DE QWTACAO de pessoa Juridica, sanando
qualquer duvida acerca do qualificagdo profissional, tanto da recorrente como do
seu engenheiro responsavel, tonando a exigéncia, apesar de descrita, um
formalismo excessivo que apenas prejudica e limita o processo licitatério.”

E absolutamente claro o entendimento com relagd@o as exigéncias éstahelecidas
em processos licitatérios e largamente entendido acerca da necessidade dE
moderacgao nas decisdes, primando sempre pela melhor aquisicdo de servigos
ou bens, pelo poder publico. ‘

Vejamos o que diz o Art. 30 da Lei 8666/93 ' 0

Art. 30. A docurﬁentagéo relativa a qualifica¢cdo técnica limitar-se-3 a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente; ] . :

1 - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitaco, e indicacio das instalacbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo'do -

- objeto da licitacdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilfzaré pelos trabalhos; ' C o

HI - comprovacio, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e;

locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitac3o;

guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigbes I

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, yuando for o ca.éo. :

Como se vé, a exigéncia seria com relagéo ao registro ou inscricdo profissional
na entidade competente, o que se comprova através da Certidao(CRQ- Juridico),
anexada no envelope de habilitacao da recorrente onde congta em seu quadro
técnico permanente os engenheiros responsaveis com seus respectivos
registros. Exigit mais do que isso além de ser excesso é ilegal e s6 prejudica a
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possibilidade de maior concorréncia e conseguintemente a possh‘et contrataca@o e
mais vantajosa para o poder publico.

_ Deste moto, mesmo que a recorrente ndo tenha apresentado a referida cér_tid_’éo,
tal falta ndo seri;x motivo de inabilitagég.

Salientamos que tanto a recorrente, S&A SERVICOS E OBRAS EIRELI, quanto
seus profissionais, possuem uma vasta experiéncia em obras de construgdo ¢
reforma, varias obras concluidas com éxito, sendo contratada, atraves d‘
processo licitatorio. : ,

°

: 3 ]
Cabe ressaltar que todas as exigéncias pertinentes e RELEVANTES a
participagé@o do processo licitatério fora apresentada pela recorrente, e gue tal
exigéncia se trata de EXCESSO DE ZELO, sem respaldo para invalidar a
participag@o da recorrente, limitando a Administragéo Publiga na contratagéo
mais vantajosa. '

Quanto ao formalismo moderador ressalta-se que: _ 8 . N

“De fato, a administragdo ndo poderia prescindir do menor
preco, apresentado pela empresa vencedora, por mera
questéo formal, considerando que a exigéncia editalicia foi
¢ cumprida, emborgeque de forma. obliqua, sem prejuizo a
competitividade do certame. Sendo assim, aplicasse o
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo
de formas simples e suficientes para propiciar adequad
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos do¥
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia di
contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda a
formalidades essenciais & garantia dos direitos - dos
administrados, tudo de acordo com o art. 2°, § tinico, incisos
Vil e IX, da Lei n® 9.784/1999. Acordao 7334/2009 Primeira
Céamara (Voto do Ministro Relator)” :

. .
Como citado acima, a Administracéo tem o dever de cuidar da coisa publica, ndo
dispendendo, ao seu talante, recursos desnecessarios. Isso sigr’iﬁca dizer que
deve ser utilizada a solugdo mais oportuna, eficiente e mais econdmica de forma
a prevalecer a melhor gestao dos recursos pUblicos. '

H w
IV - DO PEDIDO

Tendo em vista o dever da administracdo publica em utilizar o formalism
moderador; :

°

Tendo em vista a ndo recomendacéo de exigéncias excessivas ao proc'essg ;
licitatorio; '
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Tendo em vista a determinagdo de exigéncias previstas em lei e, se tratado do
tema e motivo da inabilitacao, a recorrente preencheu os regfisitos legais; -

Tendo em vista que a recorrente apresentou todos os requisitos relevantes a

habilitagéo na tomada de prego 00013/2023, inclusive apresentou gluadro técnico

regular, atestados e contratos de prestagdo de servigo com engenheiros, -bem

como certiddo no qual comprova a inscricdo do profissional em entldade
~ competente.

A recorrente refuer o provimento ddpresente recurso, e que a dec;sao da
Comisséo de licitagdo seja reformulada no sentido de habilitar a recorrente na
tomada de prego n° 00013/2023.

Outrossim, amparada nas razées recursais, requer-se gue essa Comiss&o d‘
Licitag&o, na hipotese nao esperada de manter seu posicionamento, fég:a estp
subir a autoridade superior em consonéncia com o previsto no § 4°, do art. 109,

da Lei n° 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas
impugnacdes, se assim o desejarem, conforme prewsto no § 3°, do mesmo artigo
do Estatuto. ]

Nestes termos, §
Pede deferimento.

- Vila Velha, 24 de janeiro de 2024
H r
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HUGO DE LIRIO PEREIRA .
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