MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO - COPEL

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECO N°® 011/2023

Processo Administrativo n.2 35.271/2023

Resposta acerca do recurso interposto pela empresa PHC SOLUCOES LTDA, inscrita no
CNPJ n® 14.759.026.0001-22.

I - DAS PRELIMINARES
Cuida-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa PHC SOLUCOES LTDA,

inscrita no CNPJ n® 14.759.026.0001-22, protocolado sob processo de n® 35.271/2023, no dia
29 de dezembro de 2023.

Cumpre observar, que os recursos administrativos devem ser registrados no prazo de 05

(cinco) dias tteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos casos do art. 109
da Lei 8.666/93.

Considerando que o resultado da licitagao foi veiculado nos Didrios Oficiais no dia 22 de
dezembro de 2023, a interposicdo do presente recurso foi tempestiva e esta Comissao
procede seu recebimento.

II - DAS RAZOES DO RECURSO

Em suma, o recorrente solicita a reconsideracao da decisao que a inabilitou no certame da
Tomada de Preco n° 011/2023, alegando que em razdo do seu enquadramento como

Microempresa, nao estd obrigada a apresentagao das Notas Explicavas.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
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II1 - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissao assegura o cumprimento aos principios que regem a
Administracao, descritos no artigo 37 da Constituigao Federal, e do artigo 3°, caput da Lei n®
8.666/1993, como segue:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita  conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ” (grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pegas que o compdem, bem como todos
atos praticados pela Administracao Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria
do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposicdes ali

contidas.

Insta frisar, que os principios sao normas que sustentam e servem de fundamento juridico
para o ordenamento, sao os valores primordiais e as bases do sistema normativo da
sociedade. Assim, nao sdao considerados apenas meras instrugdes ou sugestoes para agoes
da iniciativa do Poder Publico, eles dao a direcao para as atividades pois possuem

verdadeira for¢a vinculante.

Ora, se os demais concorrentes que também estao vinculados ao edital, apresentaram as
notas explicativas, por qual motivo a recorrente teria direito a ser habilitada frente as

demais, mesmo nao tendo obedecido as exigéncias editalicias?
Esclarece-se que, acerca da auséncia das notas explicativas, esta Comissao vinculou sua

decisdao na obrigatoriedade legal de inclusdao das notas explicativas nas demonstragoes

contabeis das empresas, conforme § 4° do artigo 176 da lei 6.404/76, sendo vejamos:
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"§ 4° As demonstragOes serdo complementadas por notas explicativas e
outros quadros analiticos ou demonstragdes contabeis necessdrias para

esclarecimento da situagao patrimonial e dos resultados do exercicio."

As notas explicativas tém por objetivo trazer informagao adicional em relacao a apresentada
nas demonstragoes contdbeis, elas oferecem descri¢des narrativas ou segregacdes e
aberturas de itens divulgados nessas demonstragoes e informacao acerca de itens que nao se
enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragdes contabeis, portanto sao
necessarias e uteis para melhor entendimento e andlise das demonstracdes contabeis, ou

seja, aplicaveis em todos os casos que forem pertinentes.
As demonstracdes contdbeis também objetivam apresentar os resultados da atuacdo da
administracao, em face de seus deveres e responsabilidades na gestao diligente dos recursos

que lhe foram confiados.

Essas informagdes, juntamente com outras informacdes constantes das notas explicativas,

ajudam os usudrios das demonstracdes contdbeis a prever os futuros fluxos de caixa da

entidade e, em particular, a época e o grau de certeza de sua geracao.

A NBC TG 1000 define o conjunto completo de demonstra¢des contabeis no item 3.17:

a) balango patrimonial ao final do periodo;

b) demonstracao do resultado do periodo;

c) demonstracao do resultado abrangente do periodo;

d) demonstracao das mutag¢des do patrimonio liquido do periodo;

e) demonstracao dos fluxos de caixa do periodo;

f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis
significativas e outras informacoes explanatdrias;

g) balango patrimonial do inicio do periodo mais antigo, comparativamente
apresentado, quando a entidade aplica uma politica contébil

retrospectivamente ou procede a reapresentagao retrospectiva de itens
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das demonstragdes contabeis, ou ainda quando procede a reclassificagao

de itens de suas demonstracoes contabeis;

Assim sendo, ante a clara obrigatoriedade de apresentacao das notas explicativas nas
demonstragOes contdveis das empresas, esta COPEL entende nao ser desnecessaria a

exigéncia, ao contrdrio, baseia-se no estrito cumprimento da lei contabil e licitatdria.

Neste sentido, o julgamento desta COPEL pela inabilitacdo da recorrente cumpre
plenamente a legislacao e a jurisprudéncia, haja vista que habilita-lo sem a apresentacdo das
Notas Explicativas representaria a relativizagao das regras do Edital em favor da recorrente,

violando a isonomia de tratamento com os demais licitantes.

Outrossim, vale registrar que a decisao desta Comissao acompanha a jurisprudéncia patria,
reforcando sua legalidade, como resta demonstrado no julgado do Acordao do TJ-PR - Al
12603368 PR 1260336-8 (Acdérdao), Relator: Maria Aparecida Blanco de Lima, Data de
Julgamento: 10/02/2015, 4* Camara Civel, Data de Publicacao: DJ: 1415 26/02/2015, in verbis:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1260336-8, DO FORO CENTRAL DA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - 4° VARA DA
FAZENDA PUBLICA AGRAVANTE: PAULO SERGIO CARNEIRO
AGRAVADO: URBS URBANIZACAO DE CURITIBA SA RELATORA:
DESEMBARGADORA MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE
PROVIMENTO LIMINAR. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA
DESTINADA A OUTORGA DE AUTORIZACAO PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE TAXI NO MUNICIPIO DE CURITIBA. HABILITACAO EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO LICITATORIO. AGRAVANTE QUE
RESTOU INABILITADO NA SEGUNDA FASE DA LICITACAO POR
DEIXAR DE APRESENTAR A CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
RELATIVOS AOS TRIBUNAIS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA
UNIAO. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO EXIGIDA E PREVISTA
PELO EDITAL. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA IGUALDADE ENTRE OS
LICITANTES. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
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[...] Desse modo, tanto os dispositivos da Lei de Licitagdes como aqueles previstos no
Edital sdo expressos no sentido de que a auséncia de apresentacio de qualquer
documento ensejaria a eliminagdo do candidato.

O Agravante ndo foi surpreendido com a estipulacdo de novas exigéncias
no decorrer do procedimento licitatorio, uma vez que ja estavam previstas
desde a publicacio do Edital de Concorréncia.

O administrativista Marcal Justen Filho faz a mesma adverténcia, ou seja, se um
dos requisitos da fase de habilitacdo ndo estd presente, o licitante deve ser afastado
do certame. Nas palavras do autor supracitado, “Os requisitos de habilitacdo
consistem em exigéncias relacionadas com a determinacio da idoneidade do
licitante. (...) Por decorréncia, a auséncia de requisito de habilitacio acarreta o
afastamento do licitante do certame, desconsiderando-se sua proposta”. 1 A
questdo suscitada envolve dois principios, quais sejam, a vinculac¢ido ao
instrumento convocatério e a igualdade entre os licitantes. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio (insculpido no art. 3° caput, da
Lei de Licitacdes) significa que o Edital ndo so faz lei entre as partes, mas
também deve ser estritamente observado pelos licitantes e pela
Administracdo Publica.

No mesmo sentido, merecem ser transcritos os comentdrios do jurista Egon
Bockmann Moreira acerca do principio em destaque: 1 JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 454. “A vinculagdo ao instrumento convocatério pode ser
entendida como principio de limitacdo material e procedimental: a partir de sua
divulgacdo, a Administracdo Publica e os particulares estdo subordinados a ele.
Deve estrito cumprimento aos seus termos e estio proibidos de o inovar (ndo so
durante o processo licitatério, mas também quando da execugdo do contrato). (...)
Mas esta vinculacdo ndo é apenas endoadministrativa, pois produz efeitos ao
exterior da entidade promotora da licitagdo: todos os interessados, terceiros e mesmo
os demais Poderes constituidos (Judicidrio, Legislativo, Ministério Publico) devem
obediéncia aos termos do instrumento convocatorio”. 2 Sendo assim, ndo ha que
se falar em “rigorismos procedimentais”, como insinua o Agravante, pois a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada, nos termos do art. 41, caput, da Lei
exaustivamente citada.

[...]

E evidente que a finalidade do certame licitatorio é a busca pela contratacdo mais
vantajosa para a Administragio. No entanto, tal objetivo ndo pode ser

Pagina5de 8



MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO - COPEL

atingido a qualquer custo, sendo impossivel abrandar e/ou flexibilizar as
normas editalicias previamente fixadas, pois isto significaria afronta a
legalidade, principio constitucional que mnortein a atuacio da
Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF).

Na sequéncia, outro principio cuja mengdo é fundamental é o da igualdade entre os
licitantes (também chamado de principio da isonomia), previsto tanto na Lei de
Licitagoes (art. 3°, caput), como na seara constitucional (art. 37, XXI, CF). Neste
diapasdo, merecem destaque os ensinamentos do renomado administrativista Hely
Lopes Meirelles: “A igualdade entre os licitantes é o principio primordial da
licitagdo previsto na prépria Constituicdo da Republica (art. 37, XXI) pois ndo
pode haver procedimento seletivo com discriminagdo entre participantes, ou com
clausulas do instrumento convocatério que afastem eventuais proponentes
qualificados ou os desnivelem no julgamento (art. 3°, §1°). Mas o principio em
exame ndao impede que a Administracdo estabeleca requisitos minimos de
participagdo, desde que necessdrios a garantia da execucdo do contrato, a seguranca
e perfeicio da obra ou do servigo, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento
de qualquer outro interesse publico, em conformidade com o previsto nos arts. 27 a
33 da Lei 8.666, de 1993”.3 De acordo com o principio ora sob andlise, o
processo de licitacdo puiblica deve assegurar igualdade de condi¢des a todos
os concorrentes. Importante salientar que a garantia de isonomia a
totalidade dos licitantes deve perpassar todas as etapas. 3 MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 14. ed. atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo e Vera Monteiro. 2° tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 35.
Novamente, nota-se que nio ha como o pleito do recorrente ser acolhido,
principalmente porque isto representaria a relativizacdo das regras
presentes no Edital, bem como o favorecimento do Agravante, violando
frontalmente o principio da isonomia entre licitantes. Se todos os demais
concorrentes apresentaram tempestivamente a Certiddo Conjunta Negativa de
Deébitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, a medida
adotada foi adequada, ou seja, de inabilitar aqueles que ndo juntassem o referido
documento no prazo estipulado.

[...]

Considerando a auséncia de requisitos essenciais, exigidos para a fase de habilitacdo,
ndo restou alternativa sendo inabilitar o licitante. Confira-se julgado desta Corte de
Justica, que apreciou situacdo muito similar ao caso em tela:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AUSENCIA  DE
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL NA
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FASE DE HABILITACAO. LEGALIDADE NA INABILITACAO.
APLICACAO DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. a) Os artigos 3° e 41 da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitacdes)
preceituam que: “A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”; e, “A
administragdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. b) O Edital da Concorréncia Publica n® 003/2012 exigia
na fase de habilitacdo, além de outros documentos, os seguintes: “6.4.11. Certiddio
Negativa das Varas de Execucoes Penais - VEP; (..) 6.4.16.Declaracio de
Regularidade de Situagio do Contribuinte Individual - DRS-CI, expedida pelo
INSS”. ¢) O proprio Agravante confessa que ndo apresentou, em momento
oportuno, a Declaragio de Regularidade de Situacio do Contribuinte Individual e
nem a Certiddo Negativa da Vara de Execucdes Penais, descumprindo, assim, o
Edital da Concorréncia Publica n® 003/2012. d) Assim, como o Agravante ndo
comprovou que apresentou, no momento proprio, os documentos exigidos
no Edital da licitacdo, ndo houve, em sede de cogni¢do sumaria, ilegalidade
na sua inabilitacdo do certame, tendo a Administracao Piiblica observado
os principios da isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatério.
AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTO grifo
nosso (Agravo de Instrumento n® 998559-5. 5* Cdmara Civel. Rel. Leonel Cunha.
Julgado em: 02/04/2013). (grifo nosso)

Destaca-se que em nenhum momento as previsOes legais sobre licitacdo isentaram as
empresas com porte empresarial de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte de
apresentarem todos os documentos exigidos no Edital. E o Edital deixa bem claro no item

5.4, “a.2”, quais demonstracdes as empresas sujeitas ao regime estabelecido na Lei
Complementar 123/2006 estio OBRIGADAS:

“a.2. Para as empresas sujeitas ao regime estabelecidlo na Lei
Complementar 123/2006, desobrigadas pela legislacdo fiscal e tributdria a

elaboragdo dos demonstrativos exigidos no item a.1, para habilitacdo no
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certame, deverdo ser apresentadas copias legiveis e registradas na [unta

Comercial, SPED ou no 6rgio competente, das seguintes demonstracoes:

I. Balango patrimonial;
II. Demonstracio do resultado do exercicio;
III. Notas Explicativas.”

Assim sendo, ao contrario do que tenta alegar o recorrente, o fato de alguma norma contabil
isentar as empresas ME/EPP de apresentarem alguns documentos e/ou apresentarem de
forma diversa, nao representa que para fins licitatorios estas empresas estao isentas de

apresentacao dos documentos exigidos pelo Edital para qualificagdo econdmico-financeira.

Se assim o fosse, as empresas ME/EPP optantes pelo Simples Nacional que estdo
desobrigadas a apresentacao de Balango Patrimonial pela legislacdo tributdria, poderiam
alegar que nao sao obrigadas a apresentar nem mesmo o Balanco Patrimonial para se

habilitar no certame, o que é completamente inaceitavel!

Destarte, é indispensavel para manuten¢do da legalidade e da igualdade de condigbes de
concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos
moldes do Edital no momento da abertura do certame, haja vista o cumprimento dos

principios da isonomia, da legalidade e da vinculag¢do ao instrumento convocatorio.

IV - DA DECISAO

Isto posto, conhecemos do Recurso Administrativo apresentado pela empresa PHC
SOLUCOES LTDA, negando-lhe provimento quanto ao mérito, nos termos da legislacio
pertinente, mantendo sua INABILITACAO pelos motivos ora expostos.

Guarapari/ES, 10 de janeiro de 2024

LARISSA BRAVIN DE OLIVEIRA KAROLINE TOBIAS PUPPIN
PRESIDENTE COPEL MEMBRO-CONTADORA
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