ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — COPEL
Rua Alencar Moraes de Resende, n? 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 3361 — 8216 — e-mail: copel@guarapari.es.gov.br

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 148/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 13.841/2023

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo apresentada pela EMPRESA VCS COMERCIO SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ sob numero 21.700.911/0001-00, através do

Portal de Compras Publicas as 17:37h do dia 10 de outubro de 2023.

Cumpre observar que nos termos do item 14.2.1. do Edital:

“14.2.1 Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio

eletronico, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo

publica, EXCLUSIVAMENTE por meio eletronico, em campo proéprio do Sistema Portal de
Compras Publicas no enderego eletronico www.portaldecompraspublicas.com.br.. ” (Grifo

Nosso)

Tendo em vista que o certame esta previsto para abertura em 24 de outubro de 2023, a
interposicdo foi tempestiva, esta Comissdao recebeu a impugnagao para proceder a

analise de mérito.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a impugnante, alega que a alinea “b” do item 1.3.2 - DA QUALIFICAGAO
TECNICA do ANEXO IV esta diminuindo a competitividade do certame.
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Assim, solicita que seja procedida as adequagbes para que haja uma maior

competitividade para a realizagcado do certame.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Il - DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Inicialmente, a Comissao de Pregado destaca que o objetivo primario das aquisi¢cdes
publicas € assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a
Administragéo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no artigo 3°, caput
da Lei n° 8.666/1993, como segue:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sao correlatos.” (Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o presente Edital, bem como todas as pecas que
o compdem, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio, com respaldo

juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.
Cumpre observar que a descrigdo do objeto da presente licitagdo advém da Secretaria

Requisitante, que o fez com base nas necessidades da Administragado Publica, pensando

no maior custo beneficio para o Municipio.
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Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislagdo patria, além do que as exigéncias minimas ndo se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificacées influenciam na qualidade do objeto e na

seguranga da contratagao.

Entende-se que havera violacdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio
estabelecer discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo, previr exigéncias
desnecessarias que nao envolve vantagens para a Administragao e adotar discriminagao

ofensiva de valores constitucionais ou legais, o0 que é inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes explica,

Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Ndo confiqura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o

estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou convite,

porque a Administragdo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execugdo do contrato, a seguranga e perfeicdo da obra ou servigo, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”. (Grifo

Nosso)

Destarte, a impugnante alega que o presente edital se encontra com clausula que
restringe a competitividade dos licitantes e que n&o cabe a aplicagdo da Lei Ferrare, n°
6.729/79.

Ocorre que, o caput do art. 12 da Lei 6.729/79 é claro ao determinar que a concessionaria
s6 podera realizar venda de um veiculo novo diretamente ao CONSUMIDOR, conforme

expresso abaixo.
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“Art . 12 da Lei 6.729/79. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagéo para fins

de revenda.”

Nesse sentido a Lei 9.503/97 em seus artigos 120 e 122 deixa claro o que € um veiculo
novo e sua forma de emplacamento, uma vez que aduz que o seu registro deve ser

realizado perante o 6rgao executivo de transito na forma da Lei, conforme segue:

“Art. 120 da Lei n°® 9.503/97: Todo veiculo automotor, articulado, reboque ou
semirreboque, deve ser registrado perante o érgdo executivo de trdnsito do

Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de
seu proprietdrio, na forma da lei. “ (Grifo Nosso)

“Art. 122 da Lei n° 9.503/97: Para a expedicdo do Certificado de Registro de
Veiculo o 6rgdo executivo de tradnsito consultara o cadastro do RENAVAM e

exigira do proprietario os sequintes documentos: | - nota fiscal fornecida

pelo fabricante ou revendedor, ou documento equivalente expedido por

autoridade competente; Il - documento fornecido pelo Ministério das Relagbes
Exteriores, quando se ftratar de veiculo importado por membro de missbes
diplomaticas, de reparticbes consulares de carreira, de representagbes de

organismos internacionais e de seus integrantes.” (Grifo Nosso)

Ademais, no anexo a Deliberacdo do CONTRAN N° 64/08, no subitem 2.12 é claro ao
dizer que veiculo novo € aquele automovel antes do seu registro e licenciamento,

conforme expresso:

“(...) ANEXO: 2. DEFINICOES. Para efeito dessa Deliberagdo define-se: 2.12 da
Deliberaggo CONTRAN n° 64 de 30/05/2008: VEICULO NOVO - veiculo de
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tracdo, de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-

reboque, antes do seu registro e licenciamento.” (Grifo Nosso)

Desse modo, considerado a exigéncia no Termo de Referéncia de que o primeiro
emplacamento seja em nome dessa municipalidade, entende-se ser um requisito legal

que a aquisicao do veiculo se dé junto ao fabricante ou a concessionaria autorizada.

Isso porque, qualquer outra situagdo de emplacamento de veiculo sera caracterizado
como veiculo seminovo, haja vista que a Empresa que tem a intengdo de revender o
veiculo adquirido pela concessionaria tem o dever de registrar e licenciar o veiculo em
seu nome e depois providenciar a transferéncia do mesmo por meio do recibo de

transferéncia.

Nesse mesmo sentido, destaca-se o0 ACORDAO N° 1009/2019 - TCU - Plenario e TC
009.373/2017-9, Relator Min. Benjamin Zymler

“Acordao n°® 1009/2019 do Plenario do TCU Né&o se identifica, no edital, de forma
expressa, a restricdo de que o veiculo ndo deveria ter registro e licenciamento
anterior ou qualquer meng¢do a Deliberagdo 64/2008 do Conselho Nacional de
Transito (Contran), que conceitua: “2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de
carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e semireboque, antes do seu
registro e licenciamento” (pega 6, p. 4) . De fato, se a intencdo da Prefeitura
tivesse sido adquirir veiculo “novo” no conceito do Contran, bastaria que tivesse
limitado a participagdo na licitagdo a fabricantes de automoéveis ou revendas
formalmente credenciadas pelos fabricantes, ou citado a deliberagdo do

mencionado conselho, o que néo ocorreu.”
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Por oportuno, destacamos que a Administragdo Publica possui discricionariedade na
pratica de seus atos, com analise em cada caso concretado com convencia e

oportunidade.

Pelo exposto, segue deciséo.

IV - DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnacédo apresentada pela empresa VCS COMERCIO
SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, NEGANDO PROVIMENTO QUANTO AO MERITO,

nos termos da legislacao pertinente e das manifestagdes dos autos.

Guarapari/ES, 16 de outubro de 2023.

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS
AGENTE DE CONTRATAGAO/PREGOEIRA
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