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Assunto: RECURSO

ENC RECURSO REFERENTE AQ EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
1412023 PROCESSO ADMINISTRATIVO 15821/2023




A SECRETARIA DE TRABALHO, ASSISTENCIA E CIDADANIA s SE’E c DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI — ES v

Ref.: PROCESSO ADMINISTRATIVO NO 15821/2023, EDITAL DE PREGAC
ELETRONICO N° 141/2023.

TROVATTO ATACADISTA COMERCIAL SERVICOS IMPGRTA(;I"\O E
EXPORTACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ no
23.484.626/0001-16, ja devidamente qualificada nos autos do processo administrativo,
neste ato representada legalmente pela socia ELISA DINIZ DE SOUZA TROVATTO,
brasileira, solteira, CPF n© 150.242.517-33, vem, através da presente, apresentar
REPRESENTACAO, em virtude da deciso da Pregoeira que inabilitou/desclassificou a
empresa, ndo tendo oportunizado a manifestacdo de intencdo de recurso, nos termos
que se segue:

I- DA SINTESE DO PROCESSO

1. Trata-se de Pregdo Eletronico”, sob o critério "MENOR PRECO POR LOTE", por meio
do site: Portal de Compras Publicas (www.portaldecompraspublicas.com.br) para o
REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATA(;KO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM O
FORNECIMENTO DE COFFEE BREAKS E KIT LANCHE, PARA EVENTOS DA SECRETARIA
DE TRABALHO, ASSISTENCIA E CIDADANIA — SETAC.

2. Encerrada a fase de lances, a empresa recorrente classificou-se em segundo lugar no
lote 01 - Coffe Break, sagrando-se vencedora apds a inabilitagdo da empresa
PATRICIA PEREIRA DE SOUZA.

3. Iniciada a verificacdo da empresa recorrente, a Pregoeira também inabilitou a Trovatto
Atacadista sob a justificativa de que a mesma “NAO atendeu o itemi.3.4 -
DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: a) Balanco
Patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social (2022), j& exigiveis
e apresentados na forma da Lei, que comprove a boa situacdo financeira da empresa
LETRA b) caso a empresa esteja cadastrada no Sistema PUblico de Escrituracdo Digital
- SPED, devera providenciar junto ao mesmo a seguinte documentagdo: - Termo de
Autenticacdo do Livro Digital; - Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital;
- Balanco Patrimonial; - Demonstrativo de Resultado do Exercicio, - Notas explicativas
do balangco. A MESMA ENVIOU BALANCO 2022 INCOMPLETO (ENVIOU APENAS

1




INDICES E RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO), FALTANDO O B@iﬁm@wﬁ'— 4

PATRIMONIAL 2022, DEMOSTRATIVO DE RESULTADO DO EXERCICIO %E ;,{S
:;"'

NOTAS EXPLICATIVAS DO BALANCO 2022. Estando assim inabilitada.” el

4. Conclui assim que o fornecedor "TROVATTO ATACADISTA COMERCIO SERVICOS
IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI foi desclassificado para o lote 0001 pelo
pregoeiro”, ndo tendo sequer aberto a opgdo para a empresa manifestar sua intencéo
recursal na plataforma.

5. Irresignada, a empresa enviou email a Pregoeira indagando a decisdo, bem como
questionando o fato de ndo ter sido oportunizada a manifestacdo do interesse de
recurso, ja que o campo especifico da plataforma depende de liberacdo por parte da
Administracdo, ¢ que ndo ocorreu, ndo tendo éxito em seus questionamentos.

6. Conforme restard comprovado a seguir, a Recorrente apresentou todas as
informacBes solicitadas no item 1.3.4 do edital relativo a qualificagdo econdmico-
financeira ATRAVES DO “RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL
emitida via sistema do SPED, o que substitui todos os outros documentos pleiteados,
nao havendo motivos plausiveis para sua inabilitacdo.

II — DO CABIMENTO DA PRESENTE REPRESENTACAO

7. Como dito acima, a Pregoeira inabilitou a Trovatto Atacadista por supostamente ter
juntado documentacdo incompleta a titulo de comprovagdo de sua boa qualidade
financeira, ndo tendo oportunizado, contudo, a abertura de campo para que a mesma
manifestasse sua intengdo de recurso.

8. Diante da impossibilidade de manifestacgo da intengdo de recurso via sistema, vez
que a Pregoeira ndo liberou o campo para os licitantes, a Recorrente enviou email
alertando das inconsisténcias, sem que novamente obtivesse éxito.

9, Assim, em consonancia com o que dispde o Inci
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Art. 109. Dos atos da AdministracBo decorrentes da aplicacdo desta Lel
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manifestacdo do licitante de sua intencdo de recurso, entende-se que houve
descumprimento a direito previsto no art. 26 do Decreto 5.450, de 31/5/2005, cujo
caput e § 19 transcreve-se a seguir:

Art, 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessao
publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intengdo de recorrer, guando lhe sera concedido o prazo de trés
dias para apresentar as razoes de recurso, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazfes em igual prazo,
gue comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis & defesa dos seus
interesses.

11.A Constituicdo Federal em seu Inciso LV do Artigo 59 fornece o direito ao contraditdrio
e a ampla defesa também aos licitantes, ndo podendo o pregoeiro negar o direito de
recurso dos fornecedores, sendo vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da
Unigo:

Acérddéo 1.615/13 - Plendrio:

(..) 8.1 Ndo cabe ao pregoeiro indeferir o direito de licitante recorrer que
manifestou sua Intengéio no campo préprio do sistema (grifo nosso),
exceto nos casos de manifestacdo de intengdo de recurso que ndo seja
imediata ou gue ndo ssja motivada. Totalmente incabivel que o
pregoeiro recuse a intengdo de recurso com andlise do mérito da
motivagdo (como feito pelo pregoeiro), eis que ndo hd recurso ainda
para que seja analisado o mérito da questdo. Ao pregoeirc cabe
andlisar meramente a tempeslividade e se foi apresentada
metivacéo (grifo nosso). Se o representante houvesse simplesmente
informado “pretendo recorrer”, caberia d recusa por parte do pregoeira.

Coniudo, se o representante manifesta sua intengdio de recorrer por
entender que a habilitacdo de licitante ndo alendeu a determinado
item do edital, ndo pode o pregoeiro negar o direito do representante o
apresentar recurso no prazo legal, eis que cumpridas as
condicionantes de tempestividade e de motivacdo previstas no
Decreto 5.450, de 2005, (grifo nosso) A andlise acerca do mérito da
motivacdo, se ela se apresenta consistente ou se & totalmenie
descabido o alegacdo de que a habilitagdo descumpriu determinado
item do edital s6 poderd ser felid dpds d cpresentacdo do recurse,
nunca em sede de manifestacdo da intencdo de recorrer.
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Consequentemente, entende-se gue ¢ recusa por parte dcg;‘) egoerro;éj'

intencdo de recurso infringiu a legisiacdo, devendo ser
oudiéncia do mesmo, bem como do responsavel pela homologagdo do
certame.

Acérddc 4.877/2013 ~ Plendrio

(..) Diante do exposto, conheco da representacdo, indefiro o pedido de
concessdo de medida cautelar e determino que seja realizada
audiéncia do sr. Luis Felipe Camara Ferro (CPF 082.295.867-43),
pregoeiro, com fundamento nos aris. 157 e 250, 1V, do RI/TCU, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razées de justificativa para os
seguintes fatos, reputados llegals ou irregulares (grifo nosso):

a} fedi

b) recusa daintengédio de recorrer manifestada pela representante, em
desacordo com o disposto no art. 4°, XV, da Lei 10.520/2002, cfc art.
I, XVil, do Decreto 3.555/2000 e do art 26, caput, do Decreto
5.450/20085;

Acérdédo 339/2010 - Plendrio

()

oriente seus pregoeiros, ao procederem ao juizo de admissibilidade
das mfengces de recurso manifestadas pelos licitantes nas sessbes
pablicas (pregdo eletrénico ou presencial), que busquem verificar téo
somente o presenga dos pressupostos recursais, ou seja,
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagdo,(grifo nosso) abstendo-se de analisar, de antemdo, o mérito
do recurso, nos termos do art. 4° inciso XV, da Lei n° 10.520/2002, c/c
art. 11, inciso XV, do Decrato n° 3.555/2000 { pregdo presencio'!), e do art.
26, caput, do Decreto n® 5.450/2005 (pregdo eletrénico);

12.Assim, considerando que a Pregoeira ndo abriu a “fase de intencdo de recurso”, nédo
oportunizando a esta recorrente 0 acesso ao campo proprio na plataforma, o que foi
devidamente registrado via email, perfeitamente cabivel a presente REPRESENTACAQ
a fim de garantir a lisura do procedimento e atendimento ao direito constitucional do
contraditério e ampla defesa da Licitante.

I1I — DA FUNDAMENTACAO
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13.Superada a questao preliminar atinente aos motivos pelos quais o Licitante apresénta
esta Representacdo e que justificam seu cabimento, passamos as razdes que
permeiam a necessidade de reforma da decisdo que inabilitou a empresa recorrente.

14,Conforme determinado no item n° 1.3.4 — DOCUMENTOS RELATIVOS A
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: letra “b”, “caso a empresa esteja
cadastrada no Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED, deverd providenciar
Junto ao mesmo a seguinte documentacao: - Termo de Autenticacdo do Livro Digital;
- Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital; - Balango Patrimonial; -
Demonstrativo de Resultado do Exercicio, - Notas explicativas do balango.”.

15.A empresa recorrente é cadastrada no Sistema PUblico de Escrituracdo Digital — SPED,
que, por sua vez, consolidou todas as informacdes exigidas no item acima através do
documento Gnico denominado de “RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL — Imposto de Renda de Pessoa Juridica — ECF”, documento este que foi
devidamente inserido no sistema pela Recorrente.

16.Nos termos da declaracdo em anexo emitida pelo contador responsavel pela
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empresa, a Trovatto Atacadista € "obrigada a entregar o SPED-ECF e o
mesmo sé gera o relatdrio consolidado de entrega”, ndo permitindo a emissdo
de outros documentos como vem sendo exigido pela Pregoeira, ja que o relatdrio
apresentado ja supre a necessidade de apresentac3o de documentacdo
outra a fim de comprovar o bom estado financeiro da empresa.

17.Como se observa no préprio sitio eletronico da ECF

A Escriturac3o Contabil Fiscal (ECF) substitui a Declaracdo de Informacdes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIP]), a partir do anc-calendario 2014,
com entrega prevista para o Ultimo dia Gtil do més de julho do ano posterior ao
do periodo da escrituracdo no ambiente do Sistema Publico de Escrituragdo
Digital (Sped). Portanto, a DIP] estd extinta a partir do ano-calendario 2014.

S3o obrigadas ao preenchimento da ECF todas as pessoas juridicas, inclusive
imunes e isentas, sejam elas tributadas pelo lucro real, lucro arbitrado ou lucro
presumido,

Uma das inovacdes da ECF corresponde, para as empresas obrigadas a entrega da
Escrituracdo Contabil Digital (ECD), & utilizacdo dos saldos e contas da ECD para
preenchimento inicial da ECF. Ademais, a ECF também recuperard os saldos finais
das ECF anterior, a partir do ano-calendario 2015. Na ECF haverd o
preenchimento e controle, por meio de validagdes, das partes A e B do Livro
Eletrdnico de Apuracdo do Lucro Real (e-Lalur) e do Livro Eletrénico de Apuracdo
da Base de Calculo da CSLL (e-Lacs). Todos os saldos informados nesses livros




também serfo controlados e, no caso da parte B, havera o batlmeﬁfo de 3aldos ,u '

de um ano para outro. ‘ "z_,}‘x“wyf' S

Finalmente, a ECF apresentara as fichas de informacdes econOmicas e de
informacdes gerais em novo formato de preenchimento para as empresas.

O prazo de entrega foi fixado pelo art. 3° da Instrucdo Normativa RFB n®
1.422/2013, reproduzido abaixo:

Art. 3° A ECF sera transmitida anualmente ao Sistema Publico de Escrituracéo
Digital (Sped) até o Ultimo dia Util do més de julho do ano seguinte ao ano-
calendario a que se refira.

§ 19 A ECF devera ser assinadz digitalmente mediante certificado emitido por
entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira (ICP-
Brasil), a fim de garantir a2 autoria, a autenticidade, a integridade e a validade
juridica do documento digital.

18.Nos termos do art. 2° do Decreto citado, o Sped “& insirumento que unifica as
atividades de recepgio, validacdo, armazenamento e autenticacdo de livros e
documentos qgue integram a escrituracdo comercial e fiscal dos empresarios e das
sociedades empresarias, mediante fluxo unico, computadorizado, de informagdes’.

19.0 Sped-Contabil, nos termos do art. 2° da Instrucdo Normativa RFB n® 787/2007,
substitui a escrituracdo em papel pela escrituracdo contabil digital (ECD) dos seguintes
livros:

“A ECD compreendera a versdo digital dos seguintes livros:
I - livro Didrio e seus auxiliares, se houver;
II — livro Razdo e seus auxiliares, se houver;

111 - livro Balancetes Didrios, Balancos e fichas de lancamento comprobatdrias dos
assentamentos neles transcritos.”

20.Para tanto, o Sped-Contébil deverad apresentar referidos documentos, devidamente
assinados, na forma do § 5° do art. 10 da Instrucdo Normativa DNRC n°® 107/2008:

Art, 10. Os Termos de Abertura e de Encerramento serdo datados e assinados
pelo empresario, administrador de sociedade empresaria ou procurador e por
contabilista legalmente habilitado, com indicacdo do niimero de sua inscricdo no
Conselho Regional de Contabilidade — CRC e dos nomes completos dos
signatarios e das respectivas fungdes (art. 70, Decreto n® 64.567/69), consoante
o0 paragrafo primeiro deste artigo.

[...]

& 5° Em se tratando de livro digital, esse deve ser assinado por contabilista
legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade empresaria, conforme
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LECD, com certificado digital, de seguranca minima tipo A3, emitido por entidade
credenciada pela Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), antes
de ser submetido a autenticacdo pelas Juntas Comerciais;” (grifamos)

21.Diante desse cenario, tem-se que a regulamentacdo do Sped-Contabil prevé uma
forma especifica para registro dos livros digitais, a qual devera ser levada em
consideracdo pela Administracio Publica quando da analise dos
documentos contabeis das licitantes, como no caso em comento.

22.Vélido ainda ressaltar que existe normas especificas do Conselho Federal de
Contabilidade, sobre o que deve constar em um Balanco Patrimonial na Forma da Lei
e no que se refere a ME/EPP’s e especificamente da NBC TG 1000 (R1) — temos:

Apresentacio das Demonstrac8es Contabeis Alcance desta secio

[ad
Conjunto completo de demonstragdes contabeis

3.17 O conjunto completo de demonstracdes contabeis da entidade deve incluir
todas as seguintes demonstragdes:

(a) balanco patrimonial ao final do periodo;
(b) demonstracdo do resultado do periodo de divulgagdo;

(c) demonstracdo do resultado abrangente do periodo de divulgacdo. A
demonstracdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo préprio ou dentro das mutacbes do patrimdnio liguido. A
demonstracdo do resultado abrangente, quando apresentada separadamente,
comega com o resultado do periodo e se completa com os itens dos outros
resultados abrangentes;

(d) demonstracdo das mutagbes do patrimonio liquido para o periodo de
divulgacgo;

(e) demonstracdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgacdo;

() notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis
significativas e outras informactes explanatorias.

3.18 Se as Unicas alteracdes no patrimdnio liquido durante os periodos para os
quais as demonstracGes contdbeis s30 apresentadas derivarem do resultado, de
distribuicdo de lucro, de correcdo de erros de periodos anteriores e de mudangas
de politicas contébeis, a entidade pode apresentar uma Unica demonstracdo dos
lucros ou prejuizos acumulados no lugar da demonstragdo do resultado
abrangente e da demonsiracdo das mutacdes do patriménio liquido (ver o item
6.4).

3.19 Se a entidade ndo possui nenhum item de outro resultado abrangente em
nenhum dos periodos para os quais as demonstragdes contdbeis sdo
apresentadas, ela pode apresentar apenas a demonstragdo do resultado.
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23.0ra, em nenhum momento ha especificagdo da obrigatoriedade da apreségiac 0 - iv‘f;“
dos indices Contabeis. f«};; A

24.]a a lei das LicitacBes sobre a exigéncia do Balanco Patrimonial, dispoe.

Lei 8666/93

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-
aa:

I — balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta; [...]

10 A exigéncia de indices limitar-se-8 a demonstracdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. [...].

50 A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contadbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado
inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliac@o de situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das cbrigagdes decorrentes da licitacao.

25.Como podemos observar, nao existe obrigatoriedade legal de apresentacdo dos
documentos detalhadamente exigidos pela Pregoeira de um modo geral, porém o
mais importante é que nas LicitacGes Plblicas seja apresentado documentos contabeis
demonstrando a boa situacao financeira das empresas, o que foi evidentemente
cumprido pela Recorrente.

IV — DA CONCLUSAO E REQUERIMENTO

Desta feita, diante das informactes acima reproduzidas, requer seja acolhida a
presente representacio para reformar a decisdo da pregoeira que inabilitou a
empresa Trovatto Atacadista, uma vez que a mesma cumpriu com todas as
exigéncias editalicias.

Anchieta - ES, 16 de outubro de 2023.
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DECLARACAQ

TROVATTO ATACADISTA COMERCIO SERVICOS IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA, Empresa de direito privado, com sede na Rua
Celso Cardoso Rangel, N2 48, Bairro Justica 1l,, Anchieta-ES, CEP
29.230,00, devidamente registrada no CNPJ/MF sob o nimero
23.484.626/0001-16, neste ato representada por seu Contador, Sr.
ADIMAR ROCHA DA SILVA, residente na Rua Joaquim Ramalhete,
n2 123, 12 andar, Centro, Anchieta-ES, CEP. 29.230-000,
devidamente inscrito no CRC-ES, sob o numero 010085/0,
DECLARA que a Empresa supracitada é obrigada a entrega do
SPED-ECF e o mesmo s6 gera o relatdrio consolidado de entrega,
conforme imagens anexas.

Por ser a expressao da verdade, assino.

Anchieta-ES, 11 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital

ADIMAR ROCHA DA
ADIMAR ROCHA DA g:‘L:Ik7885390772u

SILVA:78853907720 pados: 2023.10.11 16:14:36
0300

Adimar Rocha da Silva
CPF: 788.539.077-20
CRC: 010085/0
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