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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — COPEL
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RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 134/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 22.953/2023

| = DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo apresentada pela EMPRESA PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA, inscrita no CNPJ sob numero 05.340.639/00001-30, através da

manifestacdo no Portal de Compras Publicas as 12:00H do dia 06 de outubro de 2023.

Cumpre observar que nos termos do item 14.2.1. do Edital:

“14.2.1 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para

abertura da sesséo publica.”

Tendo em vista que o presente certame foi suspenso sine die no dia 10 de outubro de
2023 para que ndo houvesse qualquer prejuizo, conforme publicac6es nos Diarios Oficiais
(fls. 204/205), a interposicao foi tempestiva, esta Comissdo recebeu a impugnacgéo para
proceder a analise de mérito.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a impugnante, alega que o edital esta com restricdes editalicias e solicita a
analise e revisdo dos seguintes pontos, quais sejam, a auséncia de fixacdo de critério de
julgamento ndo previsto em lei, esclarecer se sera aceita ou ndo a taxa zero ou negativa

para fins de julgamento, alteracdo ou ndo do prazo de pagamento a contratada, haja vista
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gue no Edital esta fixado em dias Uteis e ndo dias corridos e da dispensa da apresentacdo
de qualificacdo econémica financeira para ME e EPP, violando principios constitucionais e
administrativos, na medida em que restringem a competitividade do certame.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe ressaltar que, por cautela, o EDITAL PE N° 134/2023 foi suspenso

sine die no dia 11 de outubro de 2023, conforme publica¢cdes nos diarios oficiais (fls.

204/205), a fim de evitar prejuizo a qualquer licitante que queira participar do certame.

Assim, a Comisséo de Pregdo destaca que o objetivo priméario das aquisi¢cdes publicas é
assegurar a proposta mais vantajosa, observando o0s principios que regem a
Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no artigo 3°, caput
da Lei n® 8.666/1993, como segue:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (Grifo Nn0sso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o presente Edital, bem como todas as pecas que
o compdem, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio, com respaldo

juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.
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Cumpre observar que a descricdo do objeto da presente licitagdo advém da Secretaria
Requisitante, que o fez com base nas necessidades da Administracdo Publica, pensando

no maior custo beneficio para o Municipio.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislacdo patria, além do que as exigéncias minimas ndo se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificacdes influenciam na qualidade do objeto e na

seguranca da contratacao.

Entende-se que havera violacdo ao principio da isonomia quando o ato convocatério
estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo, previr exigéncias
desnecessarias que ndo envolve vantagens para a Administracdo e adotar discriminacao

ofensiva de valores constitucionais ou legais, 0 que € inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes

explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Nao configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou convite,
porque a Administracéo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execucao do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servico, a regularidade

do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”,

Assim sendo, tendo em vista que os termos impugnados refere-se _essencialmente a

descricdo do objeto foi encaminhada a impugnacao para a Secretaria Requisitante

para andlise e manifestacdo, a qual se manifestou no despacho de fls. 193, com base no

parecer da Procuradoria Geral do Municipio nas fls. 189/192.
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Quanto a alegacéo de fixacdo de critério de julgamento ndo previsto em Lei, esclarece
que o EDITAL PE N° 134/2023 que tem por objetivo a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO, CONTROLE
E INTERMEDIAQAO NO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA ATENDER A
FROTA DE VEICULOS DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS PERTENCENTES AO
MUNICIPIO DE GUARAPARI — SEMAD, o mesmo foi adotado o critério de “MENOR
PRECO POR ITEM, CONSIDERANDO A MENOR TAXA PERCENTUAL PARA O
ESTABELECIMENTO CREDENCIANTE”, conforme expresso na pagina 01 do presente
Edital.

Nesse sentido, ao contrario do que a impugnante alega, estda Comissdo ndo adotou
critérios que afrontam a Lei para julgamento do certame, pelo contrario, a mesma

encontra respaldo no inciso | do 81° do art. 45 da Lei 8.666/93, conforme aduz:

“Art. 45 da Lei n° 8.666/93: O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comisséo de licitagdo ou o responséavel pelo convite realiza-lo em conformidade
com os tipos de licitacdo, o0s critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante gue apresentar a
proposta de acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o

menor preco;” (Grifo Nosso)

Desse modo, ndo ha que se falar em auséncia de fixacdo legal para o julgamento do
certame, haja vista que ao adotar o critério de “MENOR PRECO POR ITEM,
CONSIDERANDO A MENOR TAXA PERCENTUAL PARA O ESTABELECIMENTO
CREDENCIANTE”, a intencéo € o que a licitante que ofertar o0 menor preco e esteja com
a documentacdo completa seja a vencedora do certame. Assim, ndo ha légica juridica

para sustentar a alegacao e, dessa forma, nega-se provimento quanto o alegado.
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Quanto a alegacédo que ndo ha clareza no presente Edital quanto a aceitacdo de ofertar
taxa zero ou negativa no presente certame, tal alegacdo também ndo merece
acolhimento, haja vista que o inciso X do art. 40 da Lei 8.666/93 veda que a

Administragdo Publica fixe “precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de

variacao em relacdo a precos de referéncia”.

“Art. 40 da Lei n° 8.666/93: O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucao e o tipo da licitagdo, a mencéo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
(...) X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;” (Grifo Nosso0)

Nesse sentido, RENATO GERALDI MENDES afirma que:

“(...) Oinciso X do art. 40 regula o critério de aceitabilidade dos precos. O preceito
diz como podem ser disciplinados os precos no Edtial, permitindo estabelecer
preco maximo e proibindo a fixagdo de pre¢cos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia. Com essa proibi¢cdo, o
legislador_esta dizendo que a Administracdo pode limitar o méximo gue
gastara para obter o objeto licitado, mas ndo o minimo gue o licitante
pretende receber para cumprir o encargo. (MENDES, 2014).” (Grifo Noss0)

Quanto a alegacgéo ao prazo de pagamento, assisti razao ao impugnante, haja vista que a
alinea “a” do inciso XIV do art. 45 da Lei 8.666/93 afirma que o pagamento devera ocorrer

até 30 (trinta) dias a partir da data da apresentacéo da fatura, conforme segue:

“Art. 40 da Lei n° 8.666/93: O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucao e o tipo da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo: a) prazo de pagamento ndo superior
a trinta dias, contado _a partir da data final do periodo de adimplemento de

cada parcela;” (Grifo Nosso)
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Assim, a Secretaria Requisitante procedeu a alteracdo do termo de referéncia quanto as
adequacdes necessarias para o prazo de realizacdo do pagamento, com base na alinea
“a” do inciso XIV do art. 45 da Lei 8.666/93.

Quanto a alegacao da dispensa indevida de apresentacdo de qualificacdo econdmica e
financeira para ME e EPP, a mesma merece acolhimento a tese sustentada na

impugnacao.

Destarte, a Lei Complementar n® 123/06 n&o possui diferenciacdo ou favorecimento
guanto a qualificacdo econdmico-financeira para as Empresas que sédo ME e EPP para

fins de participacdo nas licitacdes publicas.

Nesse sentido, as Empresas devem apresentar suas demonstracdes contabeis para fins
de habilitacdo em licitacdes promovidas pela Administracéo Publica.

Em uma breve pesquisa junto a Consultoria Zenite, nota-se que:

“Deve ser exigido balango patrimonial das microempresas e empresas de pequeno
porte para a participacdo em licitagdo? Se sim, em quais situacdes? A
comprovacdo dos requisitos de habilitacdo objetiva aferir as condicbes pessoais
das licitantes no que tange aos critérios legais minimos indispensaveis para a
execucdo da futura contratacdo, conforme dispbe o art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo da Republica. Sabe-se que os arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93
constituem normas gerais em matéria condizente a contratagdo publica. Essas
normas incidem sobre todos os procedimentos formais de contratacdo, sejam
licitacdes voltadas a celebragéo de contratos ou a instituicdo de registro de precos,
ou a contratagdo direta pautada em hipétese de dispensa ou inexigibilidade.
Portanto, em todo e qualquer caso, a Administracdo deve exigir, no que for
pertinente com o objeto pretendido, os requisitos habilitatérios tratados nos arts.
27 a 31 da Lei de Licitagdes, que estabelecem um rol taxativo acerca dos
documentos que podem ser exigidos dos interessados. Nesse tocante, € preciso
compreender que as exigéncias de habilitagéo relativas & qualificagdo econdmico-
financeira, previstas no art. 31, tém a finalidade de verificar a sadde financeira dos
particulares. Por meio da referida avaliacdo, a Administracdo apura se o
interessado reline condicdes de suportar as despesas relativas a satisfatdria
execucdo do objeto contratual. Sobre a qualificacdo econdmico-financeira das
licitantes, Marcal Justen Filho afirma o seguinte: A qualificacdo econdmico-
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financeira corresponde a disponibilidade de recursos econbmicos para a
satisfatoria execucéo do objeto da contratagdo. (...) O interessado devera dispor
de recursos financeiros para custeio das despesas (mao de obra, matérias-primas,
maquinario, tecnologia) necessarias ao cumprimento das obrigacdes advindas do
contrato. Aquele que ndo dispuser de recursos para tanto ndo sera titular de direito
de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade de execucao
satisfatorias do contrato e a impossibilidade de arcar com as consequéncias de
eventual inadimplemento. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 469.) Em consideracdo a
essa finalidade é que a Administracdo, com o auxilio técnico do setor de
Contabilidade, deve identificar quais sdo os critérios estritamente necessarios para
garantir a escorreita execu¢do do objeto almejado, apondo nos autos do processo
administrativo as devidas justificativas sobras as escolhas feitas. E sob esse viés
que deve ser avaliada a questéo da exigibilidade ou n&o de balancos patrimoniais
das microempresas e empresas de pequeno porte. A despeito da polémica envolta
no tema, é possivel afirmar que, atualmente, parece predominar a tese de que as
Més/EPPs devem apresentar o balanco patrimonial, quando assim exigido no
edital da licitacdo. Esse é o entendimento de Jessé Torres Pereira e Marinés
Restelatto Dotti: A lei Complementar n°® 123/06 néo dispensou as microempresas e
empresas de pequeno porte da apresentacdo de qualquer documento de
habilitacdo previsto na Lei Geral de Licitagbes ou nos diplomas que tratam do
pregéo (Lei n° 10.520/02 e Decreto n°® 5.540/05). Apenas concedeu-lhes o direito
de regularizar a situacéo fiscal acaso sujeita a restricdo por ocasido da conferéncia
dos documentos exigidos no instrumento convocatoério. Por essa razdo, as
microempresas e empresas de pequeno porte que pretendam participar de
licitagbes promovidas pelos 6rgdos publicos, em que se tenha exigido, como
requisito de qualificagdo econdmico-financeira, a apresentacdo de balanco
patrimonial, nos moldes previstos pelo art. 31, | da Lei n® 8.666/93, deverao
elabora-lo e apresenta-lo, ainda que somente para atender a essa finalidade
especifica, sob pena de inabilitacdo; O fato de determinadas categorias
empresariais gozarem de regime juridico fiscal-civil especifico ndo as libera de
elaborar e apresentar o balanco patrimonial para fins de participacdo em licitacéo,
restando indispensavel, portanto, que assim o facam, se exigido no ato
convocatorio. Segue-se que a empresa de pequeno porte ou microempresa que
deixar de apresentar o balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis,
exigidos no ato convocatorio nos termo do art. 31, |, da Lei n® 8.666/93, devera ser
inabilitada, com fulcro no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
inserto no art. 3° caput, combinado com o art. 41, caput, da mesma Lei.
(PEREIRA JUNIOR; DOTTI, 2016) Como se pode perceber, a exigibilidade de
balanco patrimonial das Mé&s/EPPs est4d diretamente relacionada a
indispensabilidade da avaliagdo desse aspecto para garantir o sucesso da futura
contratacdo. Trata-se, portanto, de exigéncia pautada na prépria Constituicdo da
Republica, que indica a possibilidade de exigir apenas 0s requisitos de
gualificacdo técnica e econdmico-financeira indispensaveis ao cumprimento do
objeto pretendido. Consequentemente, se o balanco patrimonial representa
requisito minimo e indispensével para aferir a efetiva capacidade dos licitantes de
assumirem o futuro encargo, entdo, a Administracdo podera exigi-lo em face de
quaisquer interessados, sejam eles pequenas empresas ou ndo. E sobre o
aspecto especifico da exigibilidade do balanco em face das pequenas empresas,
cita-se conclusao perfilhada por Renato Geraldo Mendes: (...), é preciso ndo
confundir duas coisas distintas. Uma coisa € o direito de as Més ou EPPs ndo
estarem obrigadas a ter de formar balanco para exercerem a sua atividade

RESPOSTA A IMPUGNAGAO EDITAL PE N° 134/2023 Pégina 7 de 9


mailto:copel@guarapari.es.gov.br

A2 /s
n..; s.~

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — COPEL

Rua Alencar Moraes de Resende, n2 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 3361 — 8216 — e-mail: copel@guarapari.es.gov.br

econdmica regular e cumprir suas obrigag@es ficais; outra coisa distinta € entender
que, por conta do referido direito, elas estariam desobrigadas de terem de
demonstrar suas condicdes financeiras em toda e qualquer situacdo. Ora, por
exemplo, se tais pessoas desejam obter um financiamento em uma instituicdo
financeira, é natural que o agente financeiro queira conhecer a situacdo
patrimonial e financeira da pequena empresa a fim de poder avaliar o risco do
negoécio, pois ele ndo esta obrigado a ter de conceder crédito a tais pessoas,
independentemente da sua saulde financeira. O mesmo raciocinio pode ser
estendido para inUmeras outras situacdes negociais com terceiros. Assim, uma
coisa é dizer que tais pessoas ndo precisam formar balango para poderem
explorar regularmente sua atividade econ6mica; outra coisa € estender o direito de
ndo estar obrigada a formar balango para todas as suas relacdes com terceiros. O
que a ordem juridica dispensou é a obrigagcdo em um dos cenérios, ndo nos dois
cenarios. E preciso lembrar que o direito é feito de regra e excecéo, e que tanto a
regra quanto a excecdo dependem de um pressuposto juridico (Grifamos.) O autor
também indica o fundamento legal para exigir o balanco das microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitacbes e demais contratacfes publicas
firmadas pela Administracdo Publica: E importante aqui deixar claro que, no caso
da contratacdo publica, exigir balanco patrimonial e demonstracfes financeiras,
sob o ponto de vista estritamente legal, é possivel por forca da parte final do inc.
XXI do art. 37 da CF, ou seja, se ndo existisse referido preceito constitucional ou
dita condicdo nele prevista, em principio, ndo seria simples sustentar a
possibilidade da exigéncia do balanco e das demonstra¢gBes financeiras nas
licitacdes por conta do art. 179 da CF. Portanto, o fundamento de tal exigéncia ndo
decorre da Resolugdo n°® 94/11 do Comité Gestor do Simples Nacional, nem
mesmo da NTC ITG N° 1.000, que institui 0 modelo contabil para microempresas e
empresas de pequeno porte, a qual foi aprovada pela Reolucdo do CFC n°
1.418/12, nem por forca de qualquer outro ato do referido drgdo de fiscalizacgao;
assim, é o inc. XXi do art. 37 da CF que possibilita tal exigéncia, desde que
presente seu pressuposto juridico. Dai_porgue finaliza seu_ensaio_doutrinario
destacando que todo esse cenério reforca para a Administracdo o dever de
demonstrar_motivadamente quando a avaliac8do financeira é indispensavel
para garantir o cumprimento do contrato e quando ncé8o é. Se for, podera
exigir o balanco das Més ou EPPs; caso contrério, ndo. (MENDES, 2016, p.
566-574). Diante desses fundamentos, conclui-se que, nas situagbes emq eu se
revelar indispensavel avaliar previamente a qualificagdo econémico-financeira da
futura contratada, sob pena de firmar a contratacdo em condicdo de risco para a
propria execucdo adeuqada do ajuste, caberd a Administragdo fixar no
instrumento convocatério a exigéncia de apresentacdo e analise do balanco
patrimonial das licitantes, inclusive das microempresas e empresas de pequeno
porte, nesses casos. Registra-se, por fim, que, no recente Acorddo n° 5.221/2016
— 22 Cémara, o Tribunal de Contas da unido adotou entendimento no sentido de
ser devida a apresentacdo de balanco por microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitacfes. (Qualificacdo econdmico-financeira — Microempresa
e empresa de pequeno porte — Balancopatrimonial — exigéncia — cab i men to —
Entendimento do TCU. Revista Zénite — Informativo de Licitacdes e Contratos
9ILC), Curitiba: Zénite, n. 273, p. 1141, nov. 2016, secdo Perguntas e Respostas);
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Assim, esclarecemos que serd feita a adequacdo no ANEXO IV do Edital sobre a

gualificacéo técnica para Empresas ME e EPP.

Por oportuno, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na
pratica de seus atos, com andlise em cada caso concretado com convencia e
oportunidade.

Pelo exposto, segue decisao.

IV — DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnacdo apresentada pela EMPRESA PRIME

CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA, DANDO PARCIAL PROVIMENTO QUANTO

AO MERITO, nos termos da legislacéo pertinente e das manifestacdes dos autos.

Por fim, destaca-se que sera feita as alteracdes no Edital e sera reaberto, ao qual sera
designado novo dia e horario para abertura do certame e serd comunicado através de

publicacdo em Diario Oficial.

Guarapari/ES, 19 de outubro de 2023.

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS
AGENTE DE CONTRATAGAO/PREGOEIRA
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