ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — COPEL
Rua Alencar Moraes de Resende, n2 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 3361 — 8216 — e-mail: copel@guarapari.es.gov.br

RESPOSTA DE IMPUQNAQAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 134/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 22.953/2023

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacao apresentada pela EMPRESA TICKET LOG - TICKET
SOLUCOES HDFGT S/A, inscrita no CNPJ sob nimero 03.506.307/0001-57, através da

manifestacdo no Portal de Compras Publicas as 14:18h do dia 05 de setembro de 2023.

Cumpre observar que nos termos do item 14.2.1. do Edital:

“14.2.1 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sesséo publica.”

Tendo em vista que o presente certame foi suspenso sine die no dia 13 de setembro de
2023 para que nao houvesse qualquer prejuizo, conforme publicagdes nos Diarios Oficiais,
a interposicao foi tempestiva, esta Comissao recebeu a impugnacado para proceder a

analise de mérito.
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Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a impugnante, alega que:

“(...) Primeiramente, importante ressaltar que o servigo pretendido — gestdo de
frota — constitui-se em um sistema tecnolégico integrado, que se apresenta com
duas funcionalidades basicas: ferramenta de controle e gestdo e meio de
pagamento do consumo, cuja utilizagdo dispensa o condutor da obrigatoriedade
de pagar o combustivel no ato do abastecimento, bem como, preencher recibos,
planilhas de controle que comprovem a efetivacdo do procedimento, haja vista que
0 mecanismo de captura de informacées (cartdo e terminal de leitura) que integra
o sistema encarregar-se-a de liberar a transag¢do, além de registrar todas as
informagbes necessarias (referentes aos veiculos, ao condutor, ao posto e ao
proprio abastecimento), para o posterior reembolso do combustivel utilizado. (...)
Verifica-se que tais exigéncias, além de onerar de forma desproporcional a
gerenciadora licitante, prejudicando a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro da contratagdo, tais especificagbes sao inaplicaveis ao objeto ora
licitado, considerando suas particularidades, cuja exigéncia e manuteng¢do limitam
a participagdo de um maior numero de empresas, prejudicando assim o propdsito
maior da Licitagdo que é a busca pela proposta mais vantajosa para a
Contratante, através da ampla disputa, conforme discorreremos a seguir. Em
referéncia aos itens impugnado, a Administragcdo pagaria o menor dos valores
entre o de bomba e o médio publicado pela ANP. No entanto, equivocadamente
e invertendo a finalidade do levantamento realizado pela Agéncia, tem os 6rgéos
se apropriado da constatacdo da ANP e utilizado os resultados extraidos para
realizar espécie de tabelamento, onde a contratada devera substituir o prego
praticado na bomba pelo pre¢co médio mensal disponibilizado pela ANP ou se o
pregco do combustivel praticado na rede credenciada esteja acima do prego médio
cotado pela ANP, obrigatoriamente credenciar novos postos de combustiveis,
num prazo razodvel, de modo que o prec¢o da rede credenciada seja reduzido,
no maximo, ao mesmo patamar do preco médio cotado pela ANP. Em ambos
0s casos, fica impossivel cumprir o avangado. No primeiro, porque tera que arcar
com um custo que ndo provocou, gerando obrigagdo desproporcional de arcar
com a diferengca de custo. E no segundo, porque ndo pode obrigar que os
estabelecimentos credenciados aceitem a exigéncia de vender conforme
referéncia da ANP. Mais uma vez cabe enfatizar que as disposi¢cées do Edital no
que tange a vinculagdo do prego do servigo ao pre¢o do combustivel encontra
sérias restricbes legais. Isto porque, somente a rede credenciada, fornecedora
de combustivel, pode ser responsavel por sua acdao ou omissao na pratica
dos precos dos combustiveis, vez que os licitantes ndo podem assumir atos
ou atitudes de terceiros. Algo que inclusive encontra 6bice na Sumula n° 15, do
Tribunal de Contas de Sao Paulo pacificou que: “Em procedimento licitatério, é
vedada a exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de
terceiro alheio a disputa”. (...) A impossibilidade de fixagdo de prego por parte das
Gerenciadoras dos pregos dos combustiveis de sua rede credenciada, bem como
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a auséncia de compromisso da Administragdo em buscar os valores nos postos
que estejam de acordo com a exigéncia do edital referente a limitagdo maxima de
valor de combustivel (aceitando, por consequéncia, a reducdo de postos aptos
a realizarem a transacdo dentro dos parametros contidos no Edital) prejudica
a manutencéo do equilibrio econémico-financeiro da contratagéao. (...) Conforme se
extrai do instrumento convocatério, ao final de cada més, a empresa a ser
contratada devera, para fins de fechamento da fatura mensal, considerar o valor
de cada abastecimento como sendo o pre¢o a vista praticado pelo
estabelecimento (pregco de bomba). Também, a metodologia utilizada pela ANP
para extrair o pre¢o médio de referéncia, toma como parédmetro apenas o prego a
vista. Todavia é publico e notério que quase todas as licitagbes sdo licitadas a
prazo, como no caso em tela, sendo 30 dias o periodo de apuragédo e mais 30 dias
para a liquidagdo, ou seja, a transacdo que foi realizada no primeiro dia do
més é liquidada em 60 dias. Sendo assim, o uso da tabela referencial
divulgada pela ANP é conduta danosa do ponto de vista financeiro, que
impée o desequilibrio econémico financeiro do contrato administrativo, a
medida que ha defasagem consideravel de valores entre o valor constante da
tabela e o valor que efetivamente se pagou na bomba no ato de
abastecimento, desequilibrio econémico esse seja em razdo da alta
dinamicidade do setor de combustiveis que recai sobre o preco do produto
final. No caso do valor do abastecimento (pre¢o de bomba) ser superior ao prego
médio da ANP, o valor da bomba devera ser desconsiderado e se adotara a
médio da ANP, o que evidentemente causa prejuizo a empresa contratada.

(...) EEd

‘Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnacdo RECEBIDA,
CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta
Comisséo de Licitagdo altere o edital deste Pregéo, conforme fundamentos acima
mencionados. Ademais, em razdo da ampliacdo de disputa no caso de
deferimento da impugnacdo, REQUEREMOS também a alteracdo da data do
Pregéo.”

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
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Il - DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Inicialmente, cabe ressaltar que, por cautela, o EDITAL PE N° 134/2023 foi suspenso

sine die no dia 13 de setembro de 2023, conforme publicagdes nos diarios oficiais (fls.

114/116), a fim de evitar prejuizo a qualquer licitante que queira participar do certame.

Assim, a Comissao de Pregao destaca que o objetivo primario das aquisicdes publicas é
assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a
Administragéo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no artigo 3°, caput
da Lei n° 8.666/1993, como segue:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.” (Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o presente Edital, bem como todas as pecas que
o0 compdem, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio, com respaldo

juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Cumpre observar que a descrigdo do objeto da presente licitagdo advém da Secretaria
Requisitante, que o fez com base nas necessidades da Administragao Publica, pensando

no maior custo beneficio para o Municipio.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos

na legislagdo patria, além do que as exigéncias minimas nao se apresentam como
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demasiada, ao contrario, tais especificagées influenciam na qualidade do objeto e na

segurancga da contratagao.

Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio
estabelecer discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo, previr exigéncias
desnecessarias que ndo envolve vantagens para a Administracdo e adotar discriminagao

ofensiva de valores constitucionais ou legais, o0 que é inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes explica,

Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Ndo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou convite,
porque a Administracdo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execucgdo do contrato, a sequranga e perfeicdo da obra ou servigo, a reqularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”.

Assim sendo, tendo em vista que os termos impugnados refere-se essencialmente a

descricdo do objeto foi encaminhada a impugnacao para a Secretaria Requisitante

para analise e manifestagao, a qual aduziu que:

“Em atencgao ao pedido de impugnacéo interposto pela empresa TICKET LOG —
TICKET SOLUCOES HDFGT S/A em face do edital do Pregédo Eletrénico n°
134/2023, que tem como objetivo a contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigo de gerenciamento, controle e intermedia¢gdo no fornecimento
de combustiveis para atender a frota de veiculos das unidades administrativas
pertencentes ao Municipio de Guarapari, publicado no Diario Oficial da Unido -
DOU em 04/09/2023, temos a informar o que segue: 1. DA MEDIA ANP - No que
tange a média de precgos utilizada para a contratagdo em tela, a principio ressalta-
se que foram analisados processos similares feitos por outros 6rgaos e entidades,
por meio de pesquisa no d&mbito de pregdes e contratagbes publicas com objetivo
de verificar metodologias de formagdo de preco utilizadas para a contratagdo
almejada, onde identificou-se a utilizacdo da tabela de precos apresentada pela
Agéncia Nacional de Petréleo - ANP na maioria das contratagbes desta natureza.
Portanto, nao se trata de uma metodologia inovadora, que se pretende analisar, a
partir desta contratagdo, se o contrato ficara ou nao inexequivel. Trata-se de
procedimento utilizado pela maioria dos 6rgéos publicos, inclusive pelo Municipio
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de Guarapari desde 2017, que ja se mostrou comprovadamente eficiente na
execucgdo contratual da Administragdo Publica. Outro aspecto a ser considerado é
que a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, publica
semanalmente a Sintese do Comportamento dos Pregos dos Combustiveis
abrangendo os pregos de revenda e distribuicdo da gasolina C comum, do etanol
hidratado, do 6leo diesel comum e do GLP P-13 (botijdo de 13kg). Portanto, a
divulgacdo semanal garante a Administragdo Publica o conhecimento dos pre¢os
médios praticados no mercado, reduzindo assim o risco do Municipio durante a
execugdo contratual pagar combustivel por valores superiores aos de mercado e
ainda, garantido a empresa contratada a atualizagdo semanal dos pregos, tendo
em vista que os pregos divulgados sdo os praticados no mercado. Deste modo,
mostra-se totalmente improcedente dizer que a utilizagdo da tabela ANP afronta
principios de sustentabilidade, eficiéncia, moralidade e vantajosidade. Ora, se para
o Municipio realizar o procedimento licitatério, deve realizar consultas de mercado
e obter a média de pregos, a fim de contratar com pregos compativeis, porque nao
utilizar a ANP que apresenta exatamente a média de valores praticados no
mercado. Adotar a tabela de pregos publicada pela ANP significa garantir a
exequibilidade do contrato sem desequilibrio econémico-financeiro, em razdo dos
precos estarem sempre atualizados. Ao contrario do narrado pela empresa
impugnante, realizar o procedimento licitatorio tomando como referéncia a média
de pregos praticados no mercado na data da apresentagdo da proposta, deixando
de considerar a variagdo representada na tabela ANP, isto sim, causaria
desequilibrio econémico-financeiro ao contrato, uma vez que, de regra, 0 prazo
exigido pelo art. 3° § 1°, da Lei n° 10.192/2001, igualmente previsto no art. 40, inc.
Xl, da Lei n° 8.666/1993 como requisito para concessao de reajuste de pregos em
contrato administrativo, deve ser contado 12 (doze) meses a partir da data-limite
para apresentacdo da proposta, sendo vejamos: LEI N° 10.192, DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2001. (...) Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serao reajustados ou corrigidos monetariamente
de acordo com as disposigbes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.§ 12 A periodicidade anual nos contratos de
que trata o caput deste artigo sera contada a partir da data limite para
apresentacado da proposta ou do orcamento a que essa se referir. (grifo nosso)
(...) Dessa forma, o modelo adotado pelo Municipio, ao contrdrio do que a
empresa descreve, contribui_para a garantia _da equacdo econdémico-
financeira do contrato e assequra a eficiéncia na contratacdo. Pelo exposto,
JULGO IMPROCEDENTE os argumentos apresentados pela empresa para
solicitar impugnacgéo do Edital do Pregdo n° 134/2023.” (Grifop Nosso)

Desse modo, nédo restam duvidas que a tabela de pregos publicada pela ANP garante a
exequibilidade do contrato sem desequilibrio econdmico-financeiro, haja vista que os

precos estdo sempre atualizados.
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Por oportuno, destacamos que a Administragdo Publica possui discricionariedade na
pratica de seus atos, com analise em cada caso concretado com convencia e

oportunidade.

Pelo exposto, segue decisao.

IV - DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnacgéo apresentada pela EMPRESA TICKET LOG - TICKET

SOLUGOES HDFGT S/A, NEGANDO PROVIMENTO QUANTO AO MERITO, nos termos

da legislacao pertinente e das manifestagdes dos autos.

Por fim, destaca-se que o Edital sera reaberto o certame, ao qual sera designado novo dia
e horario para abertura do certame e sera comunicado através de publicagdao em Diario
Oficial.

Guarapari/lES, 25 de setembro de 2023.

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS
AGENTE DE CONTRATAGAO/PREGOEIRA
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