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RESPOSTA DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 105/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 9.200/2023

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacédo apresentada pela EMPRESA EMPRESA SOLUS TECNOLOGIA
EM SISTEMAS LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob numero 07.270.661/0001-86, através do e-

mail encaminhado para Comissao de Licitacdo as 16:34h do dia 06 de julho de 2023.

Cumpre observar que nos termos do item 14.2.1. do Edital:

“14.2.1 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio
eletrdnico, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo

publica.”

Tendo em vista que o certame esta previsto para abertura em 18 de julho de 2023, a interposicao

foi tempestiva, esta Comisséo recebeu a impugnacao para proceder a analise de mérito.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a impugnante, alega que os termos editalicios estdo diminuindo a competitividade das
Empresas, haja vista que ndo conseguiram localizar marcas que atendam as especificacdes do

Edital, alegando que %(...) as informacdes técnicas presente no termo de referécnia séo

extremamente confusas (...)”, bem como alega que ndo ha informacdes de que a Municipalidade
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utiliza o Sistema SecurOS Profissional e nem a localizacdo onde serdo instaladas as cameras e a
quantidade de cabeamento necessério para tal.

Assim, solicita que seja procedida as adequagbes para que haja uma maior competitividade para

a realizacdo do certame.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, a Comissdo de Pregdo destaca que o objetivo priméario das aquisigcbes publicas é
assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a Administracao,
descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n° 8.666/1993,

como segue:

“Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que |hes séo correlatos.” (Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o presente Edital, bem como todas as pecas que o
compdem, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio, com respaldo juridico

guanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Cumpre observar que a descricdo do objeto da presente licitacdo advém da Secretaria
Requisitante, que o fez com base nas necessidades da Administracdo Publica, pensando no maior

custo beneficio para o Municipio.
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Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia administrativa
espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos na legislacdo patria,
além do que as exigéncias minimas nao se apresentam como demasiada, ao contrario, tais

especificacBes influenciam na qualidade do objeto e na seguranca da contratacao.

Entende-se que havera violagéo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio estabelecer
discriminacdo desvinculada do objeto da licitagdo, previr exigéncias desnecesséarias que nao
envolve vantagens para a Administracdo e adotar discriminacdo ofensiva de valores

constitucionais ou legais, o que é inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes explica, Hely
Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Ndo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou convite,
porque a Administracéo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execucado do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servigo, a regularidade

do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”.

Assim sendo, tendo em vista que os termos impugnados refere-se essencialmente a descricéo

do _objeto _os autos foram encaminhados para a Secretaria Reguisitante para andlise e

manifestacao.

Quanto ao questionamento feito sobre a ESPECIFICACAO DO OBJETO, a Secretaria aduziu

que:

“...) 1.1 - CARACTERISTICAS TENICAS MINIMAS DOS EQUIPAMENTOS: A
impugnante alega ha “evidente confuséo do 6rgdo publico” ao indicar modelos de
equipamentos como referéncia LPR e Speed Dome na relacdo de Céameras
Bullets. O LPR (do inglés "License Plate Recognition”, Reconhecimento de Placas
de Veiculos) € um recurso que permite a identificagdo de uma placa de veiculo no
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momento da sua entrada/passagem. A identificacdo é efetuada através da leitura
realizada por uma camera. Ora, no Edital fica evidente que o Municipio ndo possui
interesse na utilizac@o do recurso LPR, e sim a aquisicdo das Cameras tipo Bullet.
A Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993)
estabelece que as compras do setor publico devem prever a especificacdo
completa do bem a ser adquirido, sem indicacdo de marca (art. 87 do art. 15) e
desta forma o edital foi elaborado, visando a qualidade dos equipamentos e
economicidade para o Municipio. Quando a impugnante revela que, apds diversas
tentativas, ndo logrou éxito em encontrar nenhum modelo que se adeque as
exigéncias do Municipio, ela solicitou que fossem apresentados alguns modelos
de referéncia e assim foi feito. Cabe aqui esclarecer, que em nenhum momento
houve direcionamento para qualquer marca, tendo em vista gque foram
apresentados modelos de diversas marcas. Além disso, o edital prevé apenas
caracteristicas _técnicas minimas, n&o limitando a apresentacdo de
equipamentos superiores por parte dos licitantes. Desta forma, entendemos
gue a alegacdo de confusdo sobre as caracteristicas técnicas minimas dos
equipamentos ndo se sustentam, tendo em vista que € imprescindivel para o
Municipio que os equipamentos estejam de acordo com a descricgdo minima
apresentada no Edital. (...)” (Grifo Nosso.

Desse modo, ndo a Secretaria deixou claro que houve o direcionamento da licitacdo e
nem “confuséo sobre as caracteristicas técnicas”, haja vista que as informacdes sobre 0s
itens do presente certame foram apresentadas com “caracteristicas técnicas minimas,

nao limitando a apresentacao de equipamentos superiores por parte dos licitantes”.

Quanto ao questionamento feito sobre o SISTEMA SECUROS PROFESSIONAL, a

Secretaria aduziu que:

“1.2. DO SISTEMA SECUROS PROFESSIONAL: A impugnante, alega que a
Administracdo ndo evidenciou o fato de ja possuir o sistema SecurOS
Professional, 0 que ndo se sustenta, tendo em vista que é uma exigéncia prevista
no Edital que equipamentos sejam compativeis com o0 sistema SecurOS
Professional. O Municipio opera com este sistema desde 2015, ndo sendo de
interesse a alteragdo/aquisicdo de novo sistema, tendo em vista que ja possuimos
a licenca para operacao do SecurOS Professional e 0 novo equipamento devera
operar no mesmo sistema, junto com os equipamentos existentes atualmente.”

Ademas, na péagina 24 do EDITAL PE N° 105/2023 a Secretaria Requisitante é clara
guando coloca em seu topico (pagina 24 do EDITAL PE N° 105/2023) que “O

equipamento deve ser compativel para operar juntamente com o SISTEMA SECUROS
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PROFESSIONAL”, desse modo ndo h& que se falar em omissao no Edital sobre o tipo de

sistema que é utilizado no videomonitoramento.
Quanto ao questionamento feito sobre 0 DO LOCAL DE INSTALACAO DAS CAMERAS, a

Secretaria aduziu que:

“1.3. DO LOCAL DE INSTALACAO DAS CAMERAS: Todo material previsto para
a instalagdo das cameras esta previsto no edital, incluindo o cabeamento de cada
ponto (paginas 23/24 do EDITAL PE N° 105/2023). Informamos que o material
elétrico corresponde ao ITEM 04 - CAIXA HERMETICA, conforme esta evidente
no Termo de Referéncia. Reconhecemos e acolhemos em parte os argumentos
apresentados pela empresa impugnante em relacdo aos locais de instalacéo.
Desta forma, apresentamos os possiveis locais, podendo ter alteracdes, para a
instalacdo das Cameras tipo PTZ/Speed Dome.(...)” (Grifo Nosso0)

NE LOCAL/REFERENCIA BAIRRO ENDERECO
BELA VISTA/ S.
1. ENT. BELA VISTA/S. GABRIEL Rod. Jones dos Santos Neves
GABRIEL
2. | TREVO BR 101 VARZEA NOVA
3. | TREVO DE SETIBA SETIBA Rod. do Sol
Av. Arlindo Loureiro das
4. | PRACA SANTA ROSA SANTA ROSA Neves
Av. Padre José Anchieta X R.
5. FRENTE SM GIANIZELI PEROCAO Marcelino Viéira
ENTRADA DO BAIRRO PORTAL CLUBE . :
6. PORTAL CLUBE Av. Padre José de Anchieta
(PEDREIRA)
7. | ANTIGO IGLU SANTA MONICA Rua Agua Marinha
8. | DESCIDA CAIC (SENTIDO COROADO) COROADO R. Carlos Lindenberg
9. | ENTRADA DO LAMEIRAO LAMEIRAO Av. Qceanica

RESPOSTA A IMPUGNACAO EDITAL PE N° 105/2023 Pagina5de 8



mailto:copel@guarapari.es.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — COPEL

Rua Alencar Moraes de Resende, n? 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 3361 — 8216 — e-mail: copel@guarapari.es.gov.br

Ne REFERENCIA BAIRRO ENDERECO
1. MORRO DA PESCARIA (RESTAURANTE PRAIA DO Av. Beira Mar
KEBABS PRAIA) MORRO '
2. PRAIA DO .
PRAIA CENTER/ ARVORE DA VOVO MORRO Av. Beira Mar
3. ~ PRAIA DO .
QUATRO ESTACOES MORRO Av. Beira Mar
4. ROTATORIA PARIS/ P. DA PAZ (MARLIM PRAIA DO .
AZUL) MORRO Av. Beira Mar
5. PRAIA DO .
HOTEL PORTO DO SOL MORRO Av. Beira Mar
6. PRAIA DO .
AV PARIS - ENTRADA DA ALDEIA MORRO Av. Paris
N° REFERENCIA BAIRRO ENDERECO
1. PRAIA DOS NAMORADOS CENTRO
2. RADIUM HOTEL/EXTRABOM CENTRO Rua Joaquim da Silva Lima
3. KIMILY/CENTRO CENTRO Av. Edizio Cirne
4. BANESTES CENTRO CENTRO Rua Joaquim da Silva Lima
5. BRADESCO CENTRO CENTRO R. Henrique Coutinho
6. ED. NOSTRADAMUS/ CFC - RAYSSA CENTRO R. Carlos Santana
7. PONTE/ DINO HOTEL CENTRO Av. Davino Matos
8. FARMACIA PACHECO CENTRO CENTRO Av. Dr. Roberto Calmom
9. IGREJA MATRIZ/CENTRO CENTRO Av. Davino Matos
10. CAIXA ECONOMICA - CENTRO CENTRO R. Getulio Vargas
N° REFERENCIA BAIRRO ENDERECO
FRENTE Q-JOIA/ POSTO VERAO (POSTO
1. IPIRANGA) MUQUICABA | Rod. Jones dos Santos Neves
2. SESC/ ROTATORIA EXTRA CENTER MUQUICABA Av. Contérno
3. PRACA ITAPEMIRIM MUQUICABA | Av. Everson de Abreu Sodré
4. ENTRADA RUA DA MARINHA/PONTE MUQUICABA | Rod. Jones dos Santos Neves
5. POSTO ESPLANADA MUQUICABA | Rod. Jones dos Santos Neves
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N° REFERENCIA BAIRRO ENDERECO
NOVA .
1. BOTECO BOHEMIA GUARAPARI Av. Meaipe
NOVA .
2. MEIO DA PRAIA DE PERACANGA GUARAPARI Av. Viila Del Mar
NOVA .
3. PRAIA DE BACUTIA GUARAPARI Av. Viila Del Mar
Ne° REFERENCIA BAIRRO ENDERECO
POSTO GAETA MEAIPE Av. Beira Mar
2. BOATE MAIS MEAIPE Av. Beira Mar
Ne° REFERENCIA BAIRRO ENDERECO
1 ENTRADA DO UPA IPIRANGA Av. Anchieta X R.. Cachoelro de
Itapemirim
2. ENTRADA DO BAIRRO KUBITSCHEK IPIRANGA Av. Anchieta

“(...)Ressaltamos, que o0s produtos serdo entregues e 0S_Servicos serao
prestados no Municipio _de Guarapari/ES, onde cabe ao CONTRATADO
movimentar qualquer elemento de hardware e software entre suas unidades
operacionais, sem prejuizo a continuidade dos servi¢cos contratados. O custo de
qualquer movimentacdo de elementos de hardware e software, quando existir,
sera de responsabilidade da CONTRATADA. Os locais indicados s8o locais
previstos, podendo sofrer alteracdo de acordo com a nhecessidade do
Municipio. Nada mais havendo a tratar, solicitamos que a a Comissdo de
Licitacdo - COPEL dé ciéncia ao Impugnante do inteiro teor dessa resposta
através de email, bem como copia instruindo o processo.” (Grifo Nosso)

Assim, a Secretaria Requisitante como ja havia informado na pagina 24 do EDITAL PE N°
105/2023 gue os locais a serem instalados as cameras serdo informados posteriormente
e, ha resposta acima, ela deixa claro que os locais mencionados ndo sédo definitivos,
podendo haver alteracdes de acordo com a necessidade desta Municipalidade e no ITEM
04 nas paginas 23/24 do referido Edital consta todo o material e quantidade que devera

ser fornecido pela Empresa.
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“(...)A instalac8@o serd feita nos locais indicados pela CENTRAL INTEGRADA
DE INTELIGENCIA E VIDEOMONITORAMENTO através do Supervisor de

Videomonitoramento e/ou do Secretario de Postura de Transito;” (Grifo Nosso)

Por oportuno, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na prética de

seus atos, com analise em cada caso concretado com convencia e oportunidade.

Pelo exposto, segue deciséo.

IV — DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnacdo apresentada pela EMPRESA EMPRESA SOLUS
TECNOLOGIA EM SISTEMAS LTDA EPP, DANDO PARCIAL PROVIMENTO QUANTO AO

MERITO, nos termos da legislac&o pertinente e das manifestacdes dos autos.

Guarapari/ES, 10 de julho de 2023.

THAIS MAIA B. MAGALHAES
PREGOEIRA
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