TALENTECH

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N.
105/2023 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI - ES.

Ref.: Pregao Eletronico n° 105/2023.
Abertura da sessao publica: 18/07/2023 as 08:00horas

TALENTECH - Tecnologia Ltda, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 15.773.416/0001-10, com
sede na Avenida Presidente Altino, n. 1925, Jaguaré, Sao Paulo/SP, por
seu representante legal que esta subscreve (DOC.01), vem, a ilustre
presenca de Vossa Senhoria, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 41,
da Lei n. 8.666/93, e do item 14, do presente edital, apresentar a

presente:

IMPUGNACAO

aos termos do Edital em epigrafe, pelos fundamentos de fato e de direito

a seguir expostos:
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-1I-
DOS FATOS

1. Esta Douta Prefeitura Municipal lancou o Edital em
referéncia, fixando como objeto o: "REGISTRO DE PRECOS, PARA O
FORNECIMENTO E INSTALA(,'Z\O DE EQUIPAMENTOS CENTRAL
INTEGRADA DE INTELIGENCIA E VIDEOMONITORAMENTO, DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE POSTURA E TRANSITO - SEPTRAN,
conforme lote devidamente relacionado no anexo I do presente edital”.

2. Ocorre que, o que se aduz com elevada deferéncia, o
respectivo instrumento contém disposicdes que violam expressamente os
preceitos contidos nas leis vigentes, notadamente no que tange a
determinadas exigéncias restritivas que ndo atendem aos principios
constitucionais e infraconstitucionais que regem as licitagdes publicas,
razdes que, como adiante se demonstrardao, sao suficientes para o

presente pleito de retificagdao do Edital em referéncia.

3. E 0 que se passa a demonstrar, mediante as razées de

fato e de direito a seguir expostas.

-II -
DO DIREITO SUSCITADO NESTA IMPUGNACAO

IIL.i - Da injustificada vedacao da participacao de empresas
reunidas sob a forma de consorcio

4, A alinea a), do subitem 10.2 do Edital vedou a
participacao dos interessados em forma de consoércio, viciando desta

forma o instrumento editalicio, eis que inexiste qualquer justificativa.
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5. Ocorre que, pelo bem do interesse publico, deve a
Administracdo Publica contratar os servicos mais convenientes aos seus
interesses, conveniéncia esta que abarca o estimulo a competicdo nas
licitacOes, com vistas a obtencdao dos melhores pregos e assim um melhor
aproveitamento dos recursos publicos disponiveis, conforme estabelece
a Lei de Licitagcdes n° 8.666/93 em seu Art. 23 § 19, in verbis:

Art.23. (...)

§10. As obras, servicos e compras efetuadas pela
administragdo serdo divididos em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacao da competitividade, sem
perda da economia de escala. (g.n.)

6. Tal dispositivo legal tem como escopo dividir o objeto
de contratacdo em tantas partes quanto for possivel, no sentido de
ampliar a competitividade entre as empresas especializadas nos
determinados produtos e/ou servigos, visando mais qualidade técnica e
operacional, e reducdo de precos em decorréncia do maior nimero de
propostas que certamente serao oferecidas e, desta forma, obtendo-se
vantagem econOmica para a administracdo publica e alcancando o

principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 da Constituicao Federal.

7. Concernente ao maior niumero de possiveis propostas,
cumpre ressaltar que, coibir o consdrcio entre empresas implica
incontestavelmente na diminuicdo do universo de possiveis interessados
na licitacdo, haja vista o menor nimero de empresas atuantes no ramo
que conseguem atender integralmente e isoladamente ao objeto

editalicio.
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8. Ora, como cedico, empresas que trabalham apenas
com um determinado produto ou desenvolvem atividade especifica
possuem maior aptidao para executa-la, conjugando maior qualidade na
prestacao de servicos com custos diferenciados e menores, possibilitando
assim que a administracao publica consiga uma proposta mais vantajosa

em termos econémicos.

9. Insta salientar que referida clausula que proibe o
consorcio de empresas frustra o carater competitivo da licitagdo e
desrespeita o principio da isonomia. Destaque-se o posicionamento do

TCU sobre a permissao do consércio e a complexidade do objeto licitado.

A Lei n. 8.666/1993 ndo proibe, tampouco exige, a
participacao de empresas consorciadas, apenas estipula
certas condigcOes caso haja tal permissao. Mas o0 mesmo
diploma legal veda a existéncia de clausulas ou
condicdes, nos atos de convocagdes, que comprometam,
restrinjam ou frustrem seu carater competitivo.
(Acordao 1453/2009 - Plenario)

10. Vale destacar o inciso I, do §1°, do artigo 3° da Lei n®
8.666/93, o qual estipula que os agentes publicos estdo VEDADOS de

“admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

distincoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991.”
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11. Demonstra-se, portanto, que ha violagao expressa ao
inciso I, do §19, do artigo 3° da Lei n® 8.666/93, visto que o edital

estabelece regra que é irrelevante para o especifico objeto do
contrato, pois a qualidade na prestacao do servico independe das

modalidades das empresas ou da forma que estao constituidas.

12. O principio da isonomia veda qualquer discriminagao
arbitraria, como no caso em tela, visto que se tal exigéncia prevalecer
podera abrir margem a interferéncias pessoais injustificadas de algum

ocupante de cargo publico, causando-se prejuizo a Administragdo Publica.

13. Ainda, e mais importante, é posicionamento pacifico
dos Egrégios Tribunais de Contas que, DESTARTE SEJA A VEDACAO DE
CONSORCIO ATO DISCRICIONARIO DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA, DEVENDO ELA SER PROVIDA DE MOTIVO

PLAUSIVEL PARA QUE SEJA LEGAL, O QUE DE FATO NAO OCORREU
NO CASO EM TELA, de forma contraria as jurisprudéncias ora

transcritas:

Constitucional - Administrativo - Acdo Civil Publica -

Edital De Concorréncia Publica - Contratacdao De
Servigos De Coleta De Lixo - Auséncia De Interesse
Recursal - Preliminar Rejeitada - Fracionamento Da

Licitacdo - Viabilidade - Vedacao Editalicia De Formagao
De Consorcio - Ndo Razoabilidade - Estudo Técnico De
Impacto Ambiental - Necessidade - Atestados De
Capacidade Técnica - Restricdo De Competitividade -
Inidoneidade Da Comissdo De Licitacdo - Auséncia De
Qualificacao Técnica De Seus Membros.
3. A participacdao de consércios no certame esta
afeta a discricionariedade da Administracao.
CONTUDO, IMPRESCINDIVEL PARA A LEGALIDADE
DO ATO PROIBITORIO A MOTIVACAO. A
ADMISSAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM

CONS()RCIO, na hipotese, minimizaria os efeitos

do nao-fracionamento do objeto da licitacao,
ESTIMULANDO A COMPETITIVIDADE E A
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OBTENCAO DE OFERTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO. (TIDF - APELACAO CIVEL: AC

558281220008070001 DF 0055828-
12.2000.807.0001).

3K 3K K 5K K K >k Xk >k >k

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. PARTICIPACAO
DE CONSORCIOS. PROVIMENTO PARCIAL.

3. A aceitacdo de empresas em consorcio na
disputa licitatdria situa-se no ambito do poder
discricionario da administracao contratante,
conforme o art. 33, caput, da Lei n° 8.666/93,
REQUERENDO-SE, POREM, QUE A SUA VEDACAO
SEJA SEMPRE JUSTIFICADA. (Destacado - Acérdao
n° 1.678/2006, Plenario, Min. Augusto Nardes).

>k 3k >k >k 5k >k >k >k >k >k

REPRESENTACAO. LICITACAO. ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA. ACUMULA(;AO‘ DE SERVICOS
NUM MESMO ATESTADO. RESTRICAO A COMPETICAO.
PARTICIPA(;/'S\O DE CONSORCIOS. DECISAO
DISCRICIONARIA. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAR.
PREVISAO NO EDITAL. SUSPENSAO DA LICITACAO POR
MEDIDA CAUTELAR. MAANIFESTACAO DA ENTIDADE
CONTRATANTE. SUBSISTENCIA DA IRREGULARIDADE
QUANTO AOS ATESTADOS. MANUTENCAO DAS RAZOES
DE DECIDIR DA MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
REPRESENTACAO CONHECIDA E CONSIDERADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. NECESSIDADE DE
CORRECAO OU ANULACAO DO EDITAL.

4. A aceitacao de consorcios na disputa licitatoria
situa-se no ambito do poder discricionario da
administracao contratante, conforme o art. 33,
caput, da Lei n° 8.666/93, REQUERENDO-SE,
POREM, QUE A SUA OPCAO SEJA SEMPRE
JUSTIFICADA. (Foi grifado - Acorddao n° 566/2006,
Plenario, Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga.).

Pelo exposto, ao publicar o Edital de licitacao, o

Administrador Publico deve observar se suas clausulas, condicdes e

exigéncias, estdo em conformidade entre si e com a Lei, de forma a ndo

ferir os principios supramencionados, buscando sempre selecionar o

maior numero de licitantes para participar do certame, a fim de obter
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sempre a proposta mais vantajosa para o Interesse Publico, o que

efetivamente ndo ocorreu no caso em tela.

15. Assim, porque eivado de vicio, o edital deve ser
corrigido no que tange ao quesito supramencionado, vez que é ilegal e

fere a competitividade.

Il.ii - Da auséncia de justificativa para exigir equipamentos
compativeis com o sistema SecurOS Professional.

Direcionamento

16. Para que se exija a compatibilidade com determinado
sistema especifico, tal como no edital em referéncia, relativo ao SecurOS
Professional, ha necessidade de justificativa pormenorizada da
administracao publico, pois, caso contrario, ha privilégio que gera

direcionamento.

17. A determinacao da utilizacao de compatibilidade de
um sistema especifico, embora existente diversos outros no mercado que
atendem a pretensdao desta municipalidade, acarreta excesso de

especificacao e consequente ilegalidade.

18. Tem-se que o Administrador ao publicar o edital de
licitacdo deve observar se as suas clausulas, condicdes e exigéncias estdo
em conformidade entre si e principalmente com o principio da legalidade
conforme discorrem os doutrinadores Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tulio

Bottino:

@] p,rincipio significa exatamente isto: SOMENTE SERA
LEGITIMO, CORRETO, VALIDO, ACEITAVEL, REGULAR,
QUALQUER ATO ADMINISTRATIVO, INCLUSO NO
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PROCEDIMENTO LICITATORIO, SE OBEDECER ELE, COM
INTEIRO RIGOR, ROTEIRO DADO PELA LEI. Diz-se que a
licitacdo € um procedimento vinculado, e o significado da
afirmacdo é precisamente o de que a vontade da lei vincula
a vontade do licitador, ou seja: NENHUMA LIBERDADE TEM
ESSE ULTIMO DE AGIR DISCRICIONARIAMENTE SEGUNDO
SUA ESCOLHA OU SEU GOSTO PARTICULAR, MAS APENAS
PODE ATUAR NA ESTRITA CONFORMIDADE COM DA LEI.”

(g.n.)?

19. Portanto, as exigéncias desnecessariamente
restritivas afrontam o principio da legalidade e da eficiéncia, indicados no
art. 37 da Constituicdao Federal, que devem nortear as acdes dos
servidores publicos, uma vez que inviabilizam a participacdo do maior
numero de licitantes, contrariando a proépria finalidade da licitacdo, a qual
baseia-se na competicao entre os interessados para que a Administracao

Publica consiga a proposta mais vantajosa.

20. Repisa-se que a lei 8.666/93, é taxativa ao vedar que
os agentes publicos admitam, prevejam, incluam ou tolerem, nos atos de
convocacgao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo ou estabelecam preferéncias ou
distincbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato. Sobre o principio da competitividade

discorre a doutrina de Jessé Torres Pereira Junior:

A nenhum servidor da Administracdo Publica é dado, por
qualguer modo, violar o carater competitivo da licitacdo.
Este é da sua esséncia, é a razao de existir do instituto.
Deveria figurar entre os principios referidos no caput do art.
39, embora se possa presumir sua presenga entre os
correlatos, tanto que sera inexigivel a licitagdo "quando
houver inviabilidade de competicao' (art. 25).2

1 Manual prético das licitaces, editora saraiva
2 PEREIRA JUNIOR. Op. cit. p. 56.
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21. Conclui-se, portanto, que o Edital ndo pode conter
clausulas ou condicdes desnecessarias ou impertinentes ao objeto

licitado, de forma a angariar o maior niumero possivel de licitantes.

22. Diante deste cenario, oportuno que seja corrigida a
macula, para que seja excluida a exigéncia de compatibilidade com o

sistema SecurOS Professional.

- III -
DOS PEDIDOS

23. Diante do acima exposto, e de forma a se evitar
prejuizos aos licitantes e ao préprio erario, requer seja retificado o Edital
de Licitacdo, para que sejam retiradas as exigéncias irregulares, tudo
exposto nesta impugnacdao, com remarcacao da sessao de disputa

agendada para o dia 18.07.23.

Termos em que, pede deferimento.
Sao Paulo - SP, 12 de julho de 2023.

ADRIANO Assinado de forma

digital por ADRIANO

ROGERIO DE ROGERIO DE SOUZA
Dados: 2023.07.12

SOUZA 15:56:23 -03'00'
TALENTECH - Tecnologia Ltda.
Adriano Rogerio de Souza
Procurador
OAB/SP 250.343
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