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Solus Tecnologia em Sistemas LTDA EPP
CNPJ/MF: 07.270.661/0001-86

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI/ES.

Referéncia: Pregéo Eletronico n.° 105/2023

Processo Administrativo n.° 9200/2023

Cad. Licitacdes-e: 1007766

A Solus Tecnologia em Sistemas LTDA EPP, Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.: 07.270.661/0001-86, INSC. Estad.: 082.313.571, com sede a Avenida
Demdcrito Moreira, n° 176, Fatima, CEP: 29.192-243,Cidade: Aracruz/ES, - Tel. (27) 3256-3002, e -

mail: comercial@solustecnologia.com, que neste ato regularmente representada por seu Sécio Proprietério,

Sr.2Eduardo Alves Ferreira, RG N°: 1624226, CPF/MF N°. 082.216.517-08, com o devido respeito e apreco
a este importante setor, com fulcro no 82° do artigo 41, da Lei 8.666/93, vem respeitosamente apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, mediante os substratos faticos e juridicos descritos a seguir.

| - DA TEMPESTIVIDADE DO INSTRUMENTO EM DESTAQUE

O instrumento é tempestivo e, por isso, deve ser processado e julgado nos termos da lei, conforme prevé o

82° do artigo 41, da Lei Geral de Licitagdes:

Art. 41 — A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do Edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

82° - Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes

com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizacéo de
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leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipoteses em que tal

comunicacdo nao tera efeito de recurso.

Ademais, o item 14.2.1 do Edital garante a qualquer cidaddo o direito de impugnar o Instrumento
Convocatorio em até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura da sessao publica, ou seja,

até o dia 13/07/2023, logo, a impugnacdo é sem ddvidas tempestivo.
11 - DA RESTRIN(;AO DA COMPETITIVIDADE

O Termo de Referéncia do Edital versa sobre a especificacdo técnica dos bens e materiais objetos da
presente licitacdo, trazendo o detalhamento técnico das solucdes exigidos pela Administracdo em cada

produto.

De antemdo € importante frisar que o Pregdo Eletrdnico se divide em duas fases, a preparatoria e a
executdria, com o objetivo de obter a melhor proposta. Assim, no ato de confec¢do do Edital do pregao
eletrénico é fundamental a correta descricdo dos itens almejados, a fim de ndo permitir duvidas sobre o
objeto que se deseja adquirir. Contudo, as especificacdes expostas pelo Orgéo Publico ndo podem ser
excessivas ao ponto de limitar a competicdo entre os licitantes, ou seja, dispor de caracteristicas que levem
a determinada fabricante especifica daquele bem material. Esses principios foram preceituados pelo
legislador no Artigo 4° do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000:

I- Elaboracéo de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante, com indicagédo do objeto
de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacao.
O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou sobre o caso em tese, através da Sumula n® 177:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os

licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade... (grifo nosso)

Os itens 1 e 2 descrevem, respectivamente os equipamentos Camera PTZ Speed Dome e Camera Bullet

Varifocal. Ocorre que, apds diversas tentativas, esta empresa nao logrou éxito em encontrar nenhum modelo
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que se adequa-se as exigéncias técnicas exigidas pela Contratante, motivo pelo qual solicitamos que o(a)
Excelentissimo(a) Pregoeiro(a) informasse os modelos de referéncia a fim de obter um parametro de

equipamentos. A respeito da solicitacdo, nos foi encaminhado os seguintes modelos:

De: "Luiz Carlos Cardozo Filho" <luiz filho@guarapari es. gov.br=

Para: "Thais Maia Bruschi Magalhaes” <thais. magalhaes@auarapari.es.gov.br=

Enviadas: Quarta-feira, 5 de julho de 2023 10:32:49

Assunto: Fwd: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N° 105/2023

FORNECIMENTO E INSTALACAO DE CAMERA BULLET
INTERNA/EXTERNA IP VARIFOCAL

Marca/Modelo
Intelbras / 55502 1A

INPEX + IS5 [ COMF_ITEM 12.5.7

INTELBRAS / VIP 3260-Z-G2 / VIP T223

HIKVISION [ IDS-TCM403-B + D5-2C03656G2T-1Z5
DAHUA | DH-IPC-HFW2231T-Z5-52 + DH-IPC-HFWT442H-2
Intelbras / VIP 7223 LPR VIP 3260 Z G2

HIKIVISIONDAHUA /
DS2DESZI2IWAENPCHFWS2ZEZ 1 2ENPCHPWT44 2HZ4

FORNECIMENTO E INSTALAGCAO DE CAMERA PTZ SPEED DOME
P

Marca/Modelo
INTELBRAS / VIP 5225 SD IR
Intelbras [ VIP 522550

DAHUA | DH-5D5A232XA-HNR
HIKVISION | DS-2DESZ25IW-AE+Z)
INPEX [ CONF. ITEM 12.5.7
Intelbras [ VIP 5225 SD IR

HIKIVISION/DAHUA, /
DS2DESZIZIWAENPCHFWS2I1EZ12ENPCHFWT442HZA I

Boa tarde, seguem algumas marcas/modelos sugeridas.

Atenciosamente,
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De antemado é evidente a confusdo do 6rgao publico em indicar os modelos de equipamentos, vez que,
aponta modelos de cameras LPR e Speed Dome na relacdo de cameras Bullet. O modelo iDS-TCM403-BI
e VIP 7223 LPR referem-se a cAmeras LPR, e em nenhum momento é descrito a tecnologia LPR para este
equipamento. Outrossim, 0 modelo DS-2DE5232IWA-E se trata de uma camera Speed Dome, modelo

totalmente distinto do modelo Bullet a qual se refere este item.

Além disso, ha a relacdo de diversos modelos diferentes para uma mesma marca, em ambos os itens, e,

nenhum dos modelos indicados atende as especificacdes técnicas.

Vejamos as comparacgdes dos modelos com as especificacdes técnicas, referente as cameras bullet:

NAO ATENDE:

— Sensor de ilumina¢do: 0,015 lux e no modo PB a 0 lux com IR ativado;

—  Lente varifocal com range entre 2.8 ~ 12 mm;

— Capacidade de analise de video embarcado de, no minimo: cruzamento de linha, area de intruséo,
VIP 3260 Z G2 remog&o de objeto, objeto abandonado e deteccdo de face;

— Capacidade para detectar movimentos;

— Grau de protegdo 1K10;

—  Compativel para operar juntamente com o sistema SecurOS Professional.

NAO ATENDE:

—  Sensor de imagem em estado solido de 1/2.8";

VIP 5550 Z IA — Lente varifocal com range entre 2.8 ~ 12 mm;

— Sensor de ilumina¢&o: 0,015 lux e no modo PB a 0 lux com IR ativado;

—  Compativel para operar juntamente com o sistema SecurOS Professional.

NAO ATENDE:

—  Sensor de imagem em estado sélido de 1/2.8";

DS-2CD3656G2T-1ZS | —  Lente varifocal com range entre 2.8 ~ 12 mm;

— Sensor de iluminag&o: 0,015 lux e no modo PB a 0 lux com IR ativado;

—  Compativel para operar juntamente com o sistema SecurOS Professional.
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IPC-HFW2231T-ZS-S2

NAO ATENDE:

—  Lente varifocal com range entre 2.8 ~ 12 mm;

— Sensor de ilumina¢&o: 0,015 lux e no modo PB a 0 lux com IR ativado;

—  Capacidade de analise de video embarcado de, no minimo: cruzamento de linha, area de intruséo,
remocao de objeto, objeto abandonado e deteccdo de face;

— Capacidade para detectar movimentos;

—  Grau de prote¢éo 1K10;

IPC-HFW7442H-Z

NAO ATENDE:
—  Sensor de imagem em estado solido de 1/2.8";
— Lente varifocal com range entre 2.8 ~ 12 mm,;

— Sensor de iluminag&o: 0,015 lux e no modo PB a 0 lux com IR ativado;

Agora fagcamos as compara¢6es dos modelos com as especificacdes técnicas, referente as cameras Speed

Dome:

VIP 5225 SD IR

NAO ATENDE:
— Possuir zoom éptico de, no minimo, 30x;
— lluminacdo minima para captura de imagens dia 0,5 LUX (em cores) e noite 0,1 LUX

(monocromatico);

— O equipamento deve ser compativel para operar juntamente com o sistema SecurOS Professional.

DH-SD5A232XA-HNR

NAO ATENDE:
— lluminagdo minima para captura de imagens dia 0,5 LUX (em cores) e noite 0,1 LUX
(monocromatico);

— Possuir, no minimo, 250 presets;

DS-2DE52251W-AE+Z]

NAO ATENDE:
—  Possuir zoom optico de, no minimo, 30x;
— lluminagdo minima para captura de imagens dia 0,5 LUX (em cores) e noite 0,1 LUX

(monocromatico);

— Grau de protegdo 1K10;
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NAO ATENDE:

DS-DES232IW-AE — lluminacdo minima para captura de imagens dia 0,5 LUX (em cores) e noite 0,1 LUX

(monocromatico);

E evidente que os modelos de referéncia apresentado pelo proponente ndo se adequa as especificacdes do
Edital, ora apresenta caracteristica inferiores ora extremamente superiores, fato comprovado pelas poucas
caracteristicas listadas nas relacdes dispostas anteriormente bem como por breve analise na ficha técnica
dos equipamentos. Podemos analisar, inclusive, que somente o modelo da fabricante Dahua apresenta

compatibilidade com o sistema SecurOS Professional, no que diz respeito as cameras bullet.

Dito isso, restou comprovado que as informacdes técnicas presente no termo de referéncia séo
extremamente confusas, vez que nenhum dos modelos apresentados pelo 6rgéo sdo capazes de atender as
suas préprias exigéncias técnicas, o0 que demonstra a total incompatibilidade do Instrumento Convocatério

com a realidade.

N&o obstante, presume-se que o Orgdo Publico tenha instalagio do sistema SecurOS Professional, motivo
pelo qual faz a exigéncia de compatibilidade, contudo, em nenhum momento a Administracdo publica
evidenciou o suposto fato, o que seria obrigatorio. Vez que, a menos que a Administracdo Publica tenha ja
possua o sistema gerenciando sua rede, o ato de exigir a compatibilidade dos equipamentos sem justificativa
limita a competigéo e a torna desleal, violando o Artigo 4° do Decreto n® 3.555 e os artigo 9° e 11° da Lei
14.133 (Nova Lei de Licitagoes).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e

contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
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Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa

competicao;

Outrossim, a Administracdo Publica afirma ser de responsabilidade da contratante a substituicdo e
langamento de cabeamento necessario, bem como lista uma série de materiais elétricos. Todavia, a
Proponente ndo faz previsdo dos locais de instalagdo das cAmeras, da metragem de cabeamento a ser
utilizada e seus componentes, ndo prevé quantidades e expectativa de pregos para esses bens e servigos etc.
Dito isso é IMPOSSIVEL que os licitantes possam efetuar os calculos dos custos para a disputa da licitagio

corretamente.

Diante da falta de informacdo, foi questionado ao 6rgdo esses fatos, porém, a Administracdo Publica apenas

respondeu que os materiais estavam previstos no termo de referéncia.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 105/2023
De Kaori Eto em 2023-06-30 12:18

De
Para
Data
Prioridade  Mais alta

EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N° 105/2023

Prezado(a) Senhor(a) Pregoeiro{a), 6timo dia!

Por intermédio do presente solicito esclarecimento nos seguintes pontos:

a) O edital de licitacao & diz respeito a contratacio de empresa para o fornecimento de equipamentos e instalacio de central integrada de inteligéncia e
videomonitoramento na SEPTRAN, todavia, o instrumento convocatdrio solicita apenas cdmeras de videomonitoramento, nao faz qualguer mencao a demais
equipamentos como: Gravadores de Video em Rede (NVR), Disco Rigidos HDD, Servidores, Monitores etc. Dito isso, questiono se esses equipamentos ja

existem ou se nao foram devidamente previstos, e, nesse caso, que seja informado quais equipamentos sao necessarios e quantas unidades de casa.

b) O Termo de Referéncia menciona que & obrigacio da Contratante realiza a substituicao e lancamento de cabeamento, contudo nao faz previsao dos
locais de instalacio das cAmeras, da metragem de cabeamento a ser utilizada nem demais componentes. Dito isso & IMPOSSIVEL que os licitantes possam
efetuar os calculos dos custos. Sendo assim, solicito que esclarecam quantos metros de cabos serao necessarios.
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De: "Rodrigo Pimentel de Carvalho Lopes” <rodrigo lopes@guarapari.es.gov.br=

Para: "Thais Maia Bruschi Magalhaes" <thais. magalhaes@guarapari es.gov.br=

Cc: "Comisséo Permanente de Licitacdo - COPEL" =copel@guarapari.es.gov.br=

Enviadas: Quarta-feira, 5 de julho de 2023 15:29:40

Assunto: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N° 105/2023

Boa tardel
Seguem os esclarecimentos em relacdo ao EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N° 105/2023:

Resposta ao item a)
Trata-se de contratac&o apenas dos itens listados no edital, tendo em vista que a Central de Videomonitoramento ja esta equipada com os itens
mencionados no questionamento.

Resposta ao item b)
Todo material necessario para a instalacio das cameras e caixas herméticas, incluindo cabeamento, esta previsto no Anexo "ESPECIFICACAO
TECNICA MINIMA DOS ITENS".

Estamos & disposic&o para prestar novos esclarecimentos.
Atenciosamente,

Rodrigo Pimentel de Carvalho Lopes

Frefeitura Municipal de Guarapari/ES

Secretaria Municipal de Postura e Transito - SEPTRAN
Supervisdo de Videomonitoramento - CIIV

De fato, existe uma listagem com varios equipamentos elétricos, contudo, ndo existe previsao de custo para
eles, ou melhor, ndo ha previsdo de qual item / lote esses itens pertences, gerando impossibilidade para
dissipar os custos desses materiais. Além disso ndo ha detalhamento da solucao ou especificagdo de como
0 servico de instalagédo, configuracdo, suporte e outros devera ser prestado nem em quais condigdes. Nao
ha a informacdo sobre quais locai se dara as instalaces dos equipamentos muito menos 0s pontos. Além
disso a mera expectativa de substituicdo ou ndo de cabeamento ndo é capaz de dar base para a estruturacao
de orcamento, vez que, se for considerado valor para substituicdo e langcamento e esse servi¢o nao for
realizado pode haver superfaturamento do processo, bem como, se ndo for considerado esses custos e

houver posterior necessidade, o licitante fica impossibilitado de realizar os eventuais servicos.
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Ante ao exposto, € impossivel que os licitantes elaborem os orgcamentos corretamente, vez que ndo ha a
certeza das condicGes de instalacdo dos produtos. Logo, ndo ha possibilidade de calcular em quantos dias
sera feita a instalacdo, os custos com a deslocacéo da equipe, alimentacéo, possivel estadia dos técnicos,
impostos, quantidade de colaboradores necessarios para a execucao, possiveis insumos necessarios para a
instalacdo (canaletas, parafusos etc.) entre outros custos que sdo considerados na cotacdo de prestacOes de

Servigos.

E notdrio que a identificagdo exata do item e/ou servico que se deseja adquirir é fator preponderante para a
boa execucdo do processo de aquisicdo, visto que ¢ a partir dessa definicdo que se configurara a eficiéncia
e eficacia do processo. Eficiéncia no sentido de se obter exatamente aquilo que se faz necessario e eficacia
no sentido de utilizar os melhores métodos e selecionar as melhores propostas, quais sejam as que estdo de

acordo com o solicitado pela Administracdo Pablica.
Ressalta-se de grande valia o que afirma Jacoby Fernandes (2015, p115) quando este diz que:

“o primeiro ponto mais importante para o €xito de uma licitagdo ¢ de um SRP esta
rigorosamente na capacidade de definir com clareza e precisdo o objeto

pretendido”

Pode-se verificar, segundo BOCHI (2017) “que especificar as caracteristicas essenciais qualitativas do
objeto é procedimento fundamental e essencial para que os licitantes tenham o exato entendimento do que

pretende a administragao”.

Logo, é evidente que o Orgdo Publico foi falho quando deixou de discorrer sobre a execucio da prestagio
de servicos, impossibilitando os licitantes de executarem o orcamento adequando e disputarem de maneira

justa a apresente licitacéo.

Assim, e imprescindivel que seja retificado o Edital do Pregdo Eletrénico n.° 105/2023, a fim de elucidar

em quais condicdes devera ocorrer a prestagdo de servigos na presente licitacao.
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111 - CONSIDERACOES E REQUERIMENTOS FINAIS.

Indubitavelmente, o Edital do Pregdo Eletronico n.° 105/2023 possui vicios que precisam ser reparados.
Fundados nessas consideracdes, em sintese, requer a reanalise do Edital do Pregdo de Licitacdo n.°
105/2023, no que tange a:

a) A retificacdo do detalhamento dos itens, objeto do presente Processo Licitatdrio, corrigindo a
irregularidade das especificacdes técnicas e descartando as que porventura restrinjam a competividade
dos licitantes;

b) A verificacdo e correcdo da discordancia entre os modelos de referéncias dos itens almejados e as
especificacOes arroladas no Termo de referéncia;

c) A especificacdo de forma clara e consistente de como deveré ser executada a prestacao de servicos,

elucidando, principalmente, qual a Comarca de execucéo;

Fundados nessas consideracdes, em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacao, com a corre¢do necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer irregularidade que

macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica esta designada para 17/072023, requer, ainda, seja conferido efeito
suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se a referida sessédo para data posterior a solucdo dos problemas ora

apontados.
Termos em que pede e espera deferimento.

Aracruz, 06 de julho de 2023.

EDUARDO Assinado de

ALVES forma digital por
EDUARDO ALVES

FERREIRA:O reRrreirA:085216
8521651708 51708

Eduardo Alves Ferreira
Sdcio Proprietério
CPF/MF: 085.216.517-08
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