A COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI — ES,

PREGAO ELETRONICO N° 016/2023

K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP, pessoa
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 09.251.627/0001-90, com Inscrigdo  Estadual n° 177.338.790.110, «
Marechal Mascarenhas de Moraes n® 88, na cidade de Aracatuba, Estado de Sdo Paulo, por seu re
MARCOS RIBEIRO JUNIOR, portador da cédula de Identidade RG no 27.601.292-6 e inscrito |
226.722.708-80, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHES
documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-50, infra-assinada, vem, n
presenca de V.SRA., vem respeitosamente & presenca de V.SRA.,, interpor IMPUGNAGCAQ AO EDITAL ¢
pelos relevantes motivos de fato e razbes de direito a seguir expostos:

ESCLARECIMENTOS INICIAIS

A IMPUGNANTE €& empresa nacional, regularmente constituida, devidamer
tecnicamente apta para licitar e contratar com a Administracdo Plblica em Geral. Atua no comércio atacar
balangas e equipamentos médico-hospitalares.

Os produtos comercializados séo identificados com selo de controle de qualidar
certificados, atendendo integralmente as normas téchicas nacionais vigentes, emanadas pelos ar
fiscalizadores e certificadores como INMETRO por exemplo.

-DA APRESENTACAO DA IMPUGNACAO

Vale ressaltar que decisdo do Tribunal De Contas Da Uniio é que a impu

recebida de forma eletrdnica (e-mail);

O envio de impugnagdes e pedidos de informacdo por parte dos interessado.
modalidade pregdo eletrénico deve ser permitido pela via eletrénica, conforme
Decreto no 5.450/2005.

Acdrddo 2655/2007 Plendrio (Sumaério)

O TCU determinou a anulagdo de certame em razdo da exigéncia do meio de envio
via escrita, contrariando o art. 19 do Decreto no 5.450/2005, de modo incompativel
celeridade inerente a modalidade “pregéo”. Faca constar, do edital de licitagdo, endt
pregoeiro para envio de eventuais impugnagdes e pedidos de informacfes, em at
pregam os arts, 18 e 19 do Decreto no 5.450/2005.

Acdrd8o 2655/2007 Plenario

Logo, o meio apresentado se mostra devidamente cabivel.

DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO E DOS FATOS




Este direito visa etivar_o _pode autotutela administrativa con:

ibilidade d Administracs sprios at | I tos de leqal

inerentes ao poder-dever geral de vigildncia da Administracdo Plblica.

O DEVER DE AUTOTUTELA, Segundo o § 2° do art. 62 da Lei n°® 9.784/99, dem
conhecimento do recurso ndo impede a Administracio de rever de oficio o ato ilegal,_desde ¢

preclusdo administrativa.”

A _aplicabilidade deste dispositivo culminou com a formulagdo de duas si
prescrevem que:

"a Administracdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que

porque deles nao se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniénciz

respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, @ apreciacdo jud)

(Sumula 473, STF)

"a Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos” (Sumula :

Nesse contexto, inobstante a inexisténcia de prazo recursal, a presente peticio é cal
indica notéria ilegalidade, merecendo ser considerada para fins de revisdo do ato.

Em face do ato contaminado por qualquer vicio de ilegalidade, o administrador de
pode) anulad-fo. A Administracdo atua sob a égide do principio da legalidade (art. 37 da Constituicio Fede
se 0 ato ¢ ilegal, tem o dever de preceder 3 sua anulacdo, ainda na esfera administrativa, para o {
legalidade desejada.

Portanto, elencamos abaixo os motivos g nduzem a n aria_rey
manifesta ilegalidade:

Como um processo licitatério demanda muito tempo e trabalho para

executado, o minimo que érgdo precisa exigir e receber é um produto de qualidade e com b
Nao andou com o tumeiro ac a_Comissdo de Julgamento desta Licitacio, ao elabor;
requisitos do LOTE 2, visto que O VALOR DE REFERENCIA E INEXEQUIVEL FRENTE AS E
TECNICAS EXIGIDAS, ENTAO VEJAMOS:

BALANCA ANTROPOMETRICA ELETRONICA OBESO 300 Kg - possibilita pesar pacientes com
150 kg, ndo tem calibragdo manual. Balanca Antropométrica Eletrénica Obeso 300Kg W300
Led, Balanca Eletrénica Adulto W 300 A (40 x 50) LED- Capacidade 300 kg, divisbes
antropométrica com escala na faixa de 1,00 a 2,00 m; Display LED com 6 digitos de 14,2 mn
mm de largura; Plataforma 400 x 500 mm com pintura a pé de alta resisténcia; Estrutura e
Cor branca; de pintura em esmalte PU; Fonte externa 90 a 240 VAC com chaveamento aut
TARA até a capacidade maxima de pesagem; Homologadas pelo INMETRO e aferidas pelo 1
garantia; Assisténcia técnica em todo territério nacional; Dimensdes: altura:1,2 Metros:
Centimetros; Profundidade: 50,00 Centimetros; Peso: 90,00 Kilogramas.

DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA




A estimativa de pregos apresentada pela Administragda Pdblica deve corr
contraprestacdo justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira algum It
de pregos & impraticvel no mercado, pois sequer cobre os custos. Assim, o valor estimado, apre
inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer para cobrir os custos do produto, salério, os encargos il
salarios, os insumos, taxa administrativa, lucros e tributos. Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa d
se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito, tornandc
ainda que seja mantido o certame nas atuais condigdes.

O valor ndo representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo
empresas que atuam nesse setor. Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso 11
afericdo de pregos exequiveis durante o processo licitatdrio. A administragdo deve se assegurar de
apresentadas sejam vidveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de documentos que compro
envolvidos sdo coerentes com os pregos de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo ¢
execugdo do objeto do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do se
desconformidade com os pregos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizard a contratagéc
razoavel. Nesse sentido, a ligdo de Marcal Justen Filho:

"Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por p
na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo néc
Administracdo inviabilizar contratacdo por prego justo. Quando a Administracdo

como sendo o maximo admissivel e produzir reducdo que tornar invidvel a exe
caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos A
Edicdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

Ante o exposto, viemos por meio deste requerer que seja suspenso ¢ edital, para a
pesquisa de pregos, seja por solicitacdo por e-mail, ou por pesquisa na internet com empresas idéne
valores justos para a obtengdo da média dos valores de referéncia. A definicio de precos inferiores
mercado além de exigir atendimento com precos inexequiveis pode atrair para o certame empresas
capacidade de atender ao licitado, mas que participam como aventureiras com risco de ndo entrega do ¢
de produto divergente e de qualidade e durabilidade inferior. Tal fator gera para a Administracio f
excessiva. O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema, indicando a imprescindibilidac
fontes de pesquisa que sejam capazes de representar 0 mercado: ACORDAO 868/2013 — PLENARIO 6. P:
preco a ser contratado, € necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de represer
proposito, o Voto que conduziu o Acdrddo 2.170/2007 — TCU — Plenario, citado no relatério de auditoria, i
fontes de pesquisa de preco, in verbis: "Esse conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta de prege
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagBes de
indlusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disj
0s gestores como para os 6rgdos de controle — a exemplo de compras/contratacdes realizadas por corpor
condicBes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Plblica —, desde que, com relagdo a qu
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercadc
licdo de Margal Justen Filho: Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questioname
licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel, Fixar prego maximo ndo € a via par
inviabilizar contratagdo por preco justo. Quando a Administracdo apurar certo valor como sendo o mé
produzir redugdo que tornar invidvel a execugdo do contratc, caracterizar-se-8 desvio de poder. (in C
Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Edigdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).
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Assim, a especificacio e estimativa de precos apresentada pela Admin
deve corresponder a uma contraprestacdo justa e razoavel, de forma a cobrir os custos ¢
contratado aufira lucro.

No entanto, pelo que se constata a partir da leitura do LOTE 2, para o .
orcado o valor de referéncia de R$ 185,00 (CENTO E OITENTA E CINCO REAIS):
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O ANEXO I do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE REFE
INMETRO N° 236 DE 22 DE DEZEMBRO DE 1994 item 1.1 e 1.2 definem o objetivo e aplicacio

1. OBIETIVO E CAMPO DE APLICACAO
1.1 Este Regulamento Técnico Metroldgico estabelece as condigBes técnicas e metre
o controle metrolégico, aplicados aos instrumentos de pesagem ndo autométicos.

“1.2 Campo de aplicacdo 1.2.1 - Este regulamento aplica-se a todos os instrumento
automaticos, a seguir denominados "instrumentos”, que forem empregados para:

a) determinagdo da massa para transacoes comerciais;

b) determinacdo da massa para o cdlculo de peddgio, tarifa, imposto, prémio, mi
subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento;

¢) determinagdo da massa para aplicagdo de uma legislagio ou de uma regular
execucao de pericias;

d) determinacdo da massa na pratica de profissionais da drea da sadde
pesagem de pacienies por razes de controle, de diagnéstico e de tratame
e) determinagdo da massa para a fabricacdo de medicamentos e cosméticos;

f) determinacio da massa quando da realizagéo de andlises quimicas, clinicas, méa
farmacéuticas, toxicoldgicas, ambientais, e outras em que seja necessario garantir ¢
resultados, a justeza nas relagdes comerciais, a protecdo do meio ambiente e a sa
do cidad&o;

Vale destacar de igual modo que a lei n© 9.933, de 20 de dezembro de 1999 deter
equipamentos devem estar em conformidade para atendimente a sadide humana:

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos,_ produtos fi
sujeitos a regulamentacdo técnica, devem estar conformidade com ¢«
técnicos pertinentes em vigor.

Art, 20 O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial -
colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento, Ind(stria e Comércio Extel
n° 5.966, de 11 de dezembro de 1973, é competente para expedir atos normativi
técnicos, nos campos da Metrologia e da Avaliacdo da Conformidade de produtos,
Servicos.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de

finais e servicos que ndo constituam objeto da competéncia de outros drgdos e de o
Administragdo Publica Federal, no que se refere a aspectos relacionados
prevencao de praticas enganosas de comércio, protecdo da vida e sadde h
vegetal, € com o meio ambiente.

O INMETRO ¢ o 6rgdo responsavel pelo estabelecimento de programas de avaliagé:
no Brasil. A certificacdo é obtida através de prévia avaliagdo da conformidade dos produtos que, em sum.
é produzido conforme os critérios técnicos especificos, do quais é possivel citar os riscos associados :
salide, seguranca e protecdo do meio ambiente,

Assim, as balangas importada ou fabricada nacionalmente, sé podem ser comerc




WIETNOM WIS (UERLENTOR ’m qontet

...Toda balanca utilizada para transacées comerciais € PUMANAs, deve obrigatoriament:
aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo Instituto de Pesos e Medidas
de Janeiro (IPEM-RJ)...

AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA

A fabricagdo de qualquer equipamento de medigdo obrigatoriamente exige um rig
controle de qualidade, o qual & o responsavel por atestar se as ferramentas de medic8o estfo aptas |
contexto, tratando especificamente sobre a aplicacdo de balancas, é interessante destacarm
do INMETRO para uma balanca.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro é o ¢
regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe a ele de
as condigbes minimas que um equipamento de medicdo precisa atingir para entdo ser disponibilizado
como é o caso de uma balanca.

O INMETRO é um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as en
controle de qualidade de processos, produtos e servicos. Além disso, vale destacarmos gue este drgdo t
importante papel para o consumider brasileiro, o qual encontra respaldo e protecao a partir das diretrizes

Sdo varias as fungdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia e de qualidade, ambas aplic
comercializados em todo territorio nacional;

-conservar os padroes das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselhc Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Q
(Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas a
producdo internacionalmente reconhecidos.
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Segundo o INMETRO, todas estas informacdes obrigatoriamente precisam
identificagdo, sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com endereco completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanga;

-més e ano de fabricacdo da balanca;

-faixa de temperatura a qual a balanga consegue operar com eficiéncia;

-numero Unico de série da balanca;

-0 perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-nimero e ano da publicacdo da portaria de aprovacdo de modelo no INMETRO;

-0 valor da carga maxima que a balancga suporta pesar;

-o valor da carga minima que a balanga consegue mensurar.

3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanga passou por todos os testes de qualidade
ser fabricada, ou seja, que ela se encontra em condicBes satisfatérias para a realizagdo do processo de me

4. Aprovacao de modelo

H& vérios tipos de balancas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada modelo
seu respectivo parametro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual designamos de Avaliacdo de |

Nesta avaliacdo o INMETRO analisa a documentagdo do equipamento e realiza en:
do modelo, buscando assim verificar se as condigdes metrologicas da balanga condizem com o que estd e
ficha técnica.

Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanga as informagbes que compr:
daguele modelo em questdo junto ao INMETRO.

5. Verificacdo no portal PAM

A Portaria de Aprovacdo de Modelos de Instrumento de Medicdo — PAM, é uma t
reine as portarias de aprovagdoc de modelos. Em outras palavras, € um tipo de registro que arquiva toc
acerca da comercializagdo nacional de instrumentos de medicdo.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de medic?
dados cadastrados no PAM, contendo assim todas as informagbes técnicas necessarias para um
confiabilidade.

Cabe destacar que a verificagdo no portal PAM é uma importante ferramenta para
de uma balanga, isto &, em caso de dividas em relagdo a procedéncia de determinado equipamento, a co
¢ fundamental para uma verificagdo segura.

http:/ /www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq_classe=2 :

VEJAMQS OS PRECOS DAS BALANCAS PORTATEIS CERTIFICADAS PEI

MERCADO:
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As balangas domésticas (de plastico e/ou vidro) possuem preco muit
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seguras quanto ao peso obtido conforme ja amplamente explanado.
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SOMENTE A TAXA INMETRO PARA BALANCAS PORTATIL 15(
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Por tais razbes, as exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, c
competitivo direcionado dentro da extrema legalidade, visando dois objetivos a serem persegui
procedimento de licitagdo: selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e assegL
interessados tratamentas isonémicos, sem se afastar jamais dos principios insculpidos no art. 3°, § 1° ¢
verbis:

Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucion
selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promocdo do desenv
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os prir
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidac
administrativa, da vinculagéio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo «
correlatos.

§ 19 E vedado aos agentes publicos:

I - admiti, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ¢
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos ca
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, d:
dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para «

do contrato, ressalvado o disposte nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei r
outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Entendemos gue a licitagao plblica ndo visa atender os interesses dos particulares,
satisfagdo do interesse publico, proporcionando & Administragdo a possibilidade de realizar o negdcio
simultaneamente assegurar aos concorrentes a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condici
pretendida pela Administragdo. Sucintamente, Hely Lopes Meirelles cita:

"Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administr,

proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.
DOS PEDIDOS

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem mui respeitosaments
pregoeiro, requerer o que segue:

1. Seja aceito o pedido de impugnagdo;

2. Seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de obter os valol
exequivel(conforme valor de mercado), junto de fornecedores sérios e da area de atuacdo dos produ
forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital e com a devida CERTIFICACAO INMETRO, ndo ri
internet que variam constantemente e ndo costumam atender ao solicitado no edital, afim de ndo fracas
certamente demanda trabalho desta comiss&o;

3. Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o
previsto, conforme §2° do artigo 12 do decreto 3555 de 2000.

4. E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente peca, o gue
meramente argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior co




