MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — COPEL

Rua Alencar Moraes de Resende, n2 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 3361 — 8216 — e-mai: copel@guarapari.es.gov.br e copel@guarapari.es.gov.br

RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 179/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 23.600/2022

| = DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacao apresentada pela empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob numero 12.532.358/0001-44, através do protocolo realizado as 15:55h
do dia 18 de novembro de 2022.

Cumpre observar que nos termos do item 14.2.1. do Edital:

“14.2.1 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sesséo publica.”

Tendo em vista que o certame esta previsto para abertura em 25 de novembro de 2022, a
interposicdo foi tempestiva, esta Comissdo recebeu a impugnacdo para proceder a

andlise de mérito.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a impugnante, alega que:

‘1 - DOS FATOS: A impugnante tomou conhecimento da publicacdo do Edital do
Pregdo Eletrbnico n° 179/2022, a ser realizado pela A Prefeitura Municipal de
Guarapari, com data prevista para a realizacdo no dia 25 de novembro de 2022. O
referido certame tem por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA
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ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICO DE LOCACAO DE VEICULO
AUTOMOTOR TIPO AMBULANCIA SEM MOTORISTA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA”. Ocorre
que, ao selecionar as condigBes a serem preenchidas pelos licitantes para se
tornarem vitoriosos na licitacdo, o presente edital restou por ndo exigir, na
comprovacdo da qualificacdo técnica dos licitantes, documentos de suma
importancia previstos na legislacdo vigente. Outro agravante foi a omissdo de
informacdes de suma importéncia previstos na legislacdo vigente que interferem
diretamente na prestacdo de servico. Neste sentido, visando a adequacdo do
presente edital a lei licitatéria, apresenta-se a presente impugnagdo, com 0s
argumentos abaixo. Il - DO DIREITO II.I - DA PREVISAO LEGAL Inicialmente, é
importante ressaltar que o edital de licitagdo é um ato administrativo vinculado, ou
seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece requisitos e condi¢cdes
para sua realizacdo. Esse é também um reflexo do principio da legalidade ao qual
se acha adstrita a Administragdo Publica. Assim, na pratica de atos vinculados o
Administrador Publico ndo pode agir discricionariamente, mas devera sujeitar-se
as estipulagfes legais ou regulamentares, e delas ndo podera afastar ou desviar
sem viciar irremediavelmente a acdo administrativa. Nesse sentido € a licdo do
saudoso doutrinador Hely Lopes Meirellesl: 1 Direito Administrativo Brasileiro —
242 edicdo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149. “Atos vinculados ou
regrados sdo aqueles para os quais a lei estabelece os requisitos e as condi¢cfes
de sua realizacdo. Nessa categoria de atos, as imposicdes legais absorvem,
quase que por completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua acéo fica
adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a validade da
atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito, compromete-se a eficacia
do ato praticado, tornando-se passivel de anulagdo pela propria Administracéo, ou
pelo Judiciario, se assim requerer o interessado.” Seguindo tais premissas, a Lei
n° 8.666/93, que rege as licitacbes e os contratos administrativos, estipulou ndo sé
a forma sob a qual devem ser elaborados os editais de licitacdo, como também
quais as exigéncias podem nele estar contidas. Em razdo disso, ndo cabe ao
Administrador optar pela inclusdo, ou ndo, de certas clausulas editalicias, ou
acrescer clausulas ndo autorizadas pela Lei, sob pena de estar desatendendo a
uma imposicéo legal que restringe a sua liberdade de atuacéo. Colocadas essas
consideragfes, passamos a andlise das exigéncias consignadas no instrumento
convocatério em apreco. .1l - DA OMISSAO DO EDITAL EM RELACAO AO
PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO Inicialmente, importante se faz ressaltar que
0 processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de
competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de
forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e
isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. O Legislador,
atendo a possiveis clausulas ilegais e restritivas de direito, dispds, expressamente,
na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, quais exigéncias/condicBes
podem ser inseridas/requeridas nos instrumentos convocatoérios. Entre elas,
devido a falta de sua previsdo no presente instrumento convocatério,
destacaremos a previsdo do prazo de entrega do objeto do certame. O artigo 40°

RESPOSTA A IMPUGNACAO EDITAL PE N° 159/2022 Pagina 2 de 8


mailto:copel@guarapari.es.gov.br
mailto:copel@guarapari.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — COPEL

Rua Alencar Moraes de Resende, n2 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 3361 — 8216 — e-mai: copel@guarapari.es.gov.br e copel@guarapari.es.gov.br

da Lei 8.666/93, dispde, de forma taxativa, todas condi¢cdes/informacdes que
devem ser inseridas nos editais de licitacdes. Vejamos: Art. 40. O edital contera no
predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticéo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢édo e o tipo da licitagdo, a mencdo
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (...) VI - locais, horarios e codigos de
acesso dos meios de comunicacdo a distncia em que serdo fornecidos
elementos, informagBes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condicdes
para atendimento das obriga¢des necessarias ao cumprimento de seu objeto; (...)
Dentre as condi¢des previstas, o inciso VIII, prevé a obrigatoriedade de previséo
das condicdes para atendimento das obrigages necessarias ao cumprimento do
objeto. Entre essas condicdes, colocamos em énfase a falta de previséo do prazo
de entrega do objeto licitado que é indispensavel a seguranca juridica dos
contratantes, motivo pelo qual faz-se necessério sua inclusdo no edital do Pregéo
Eletrdnico n° 057/2021. E de conhecimento amplo que ainda estamos vivenciando
um cenario extremamente delicado com o contagio do COVID-19, assunto
presente nos diversos meios de comunicacado, cuja abrangéncia tem sido mundial.
Motivo pelo qual, o prazo de entrega do objeto do certame em apreco deve ser
analisado de forma minuciosa. E sabido que a Legislagdo Vigente molda a
Administracdo Publica a oferecer a todos os interessados igualdade de
oportunidade nas contratagBes de servicos publicos. Por intermédio dessa
equanimidade busca-se a obtencdo da contratacdo vantajosa para a
administragcdo, ao mesmo tempo em que afasta a possibilidade de qualquer
arbitrariedade na selecdo do contratante. Nessa esteira, a Impugnante observa
gue, o termo de referéncia do edital em comento ndo informa, em momento algum,
em qual prazo as ambulancias devem ser disponibilizadas ao 6rgdo contratante,
informacéo este que reflete diretamente na prestagéo de servico, motivo pelo qual,
faz-se necesséario sua inclusdo. Em decorréncia da especificidade do objeto
licitado, o prazo de entrega das ambulancias solicitados neste edital necessita ser
analisado de forma minuciosa, pois caso seja considerado um prazo exiguo, este
se transformard em fato impedimento restritivo de participacdo no referido
certame. Nesse sentido, ressaltamos o artigo 3° da Lei de Licitagcbes e Contratos:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes s&o correlatos. § 10 E vedado aos agentes publicos: | - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de
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Assim, solicitou que:

23 de outubro de 1991; Através da interpretacéo literal supra, verifica-se que Lei
de Licitacdo ndo concede a Administracdo Publica a possibilidade de exigir
condicdes que comprometam o carater competitivo do certame, dando margem a
escolhas improprias e escusas e desvirtuadas do interesse coletivo. Neste ponto,
faz-se necesséario destacar, que, lamentavelmente, a pandemia tem acometido de
forma extrema a toda populacdo, principalmente os fornecedores de produtos e
servicos de todos os ramos. Na inddstria automotiva, esse impacto negativo
corroborou com a escassez de insumos, matéria prima e suprimentos, paralisacdo
de operacdes/producbes, 0 que ocasionou, atrasos na entrega de veiculos as
concessionais. Nos Ultimos 19 (dezenove) meses as fabricas de automoveis
paralisaram suas atividades em diversas oportunidades por conta das medidas
restritivas préprias e por aquelas impostas pelos Governos Estaduais para
contengdo do virus. Além dessas paralisacbes e reducdes de turnos, que
resultaram em um acumulo de pedidos, atualmente as montadoras vém se
deparando com a falta de semicondutores, pecas imprescindiveis a linha de
montagem, eis que utilizadas em diversos componentes como motores, ar-
condicionado, equipamentos elétricos etc. Como consequéncia desses eventos
imprevisiveis e inesperados, ocorreram acumulos de pedidos e, por conseguinte,
aumentaram os prazos de entrega dos veiculos, de modo que para entregar um
carro popular, sem necessidade de adaptacdo, o prazo médio esta girando em
torno de 90 (noventa) dias. Assim, é que se vé imperiosa a necessidade de alterar
o edital, para fazer constar um prazo adequado de entrega do objeto licitado, do
contrario havera problemas no cumprimento de suas obrigag6es antes do inicio da
execucdo do contrato. Entendemos que para ampliar a competitividade e
participagcdo no certame e proporcionar pre¢o mais vantajoso para essa
Administracéo, faz-se necessario um prazo de entrega para no minimo 30 (trinta)
dias de forma a garantir a perfeita entrega em prazo exequivel, conforme pratica
de mercado. (...)”

“(...) requer-se que seja a presente impugnacéo julgada procedente, com efeito
para que se proceda a devida correcdo do edital inserindo no rol de documentos
de qualificacdo técnica a exigéncia de comprovacéo de registro da licitante e de
seu responsavel técnico no conselho regional de medicina, bem como seja exigido
alvard sanitario da sede da licitante e inscricdo no CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude, conforme legislagdo vigente. Requer, ainda, a
inclusdo do prazo de entrega do objeto licitado, prazo este exequivel, conforme
pratica de mercado. Requer, por fim, que seja determinada a republicacdo do
Edital, inserindo a alteragdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.”

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
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Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, a Comissdo de Pregdo destaca que o0 objetivo primario das aquisi¢cdes
publicas € assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a
Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no artigo 3°, caput
da Lei n° 8.666/1993, como segue:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |hes séo correlatos.” (Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o presente Edital, bem como todas as pecas que
o compdem, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio, com respaldo

juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Insta frisar, que os principios sdo normas que sustentam e sevem de fundamento juridico
para o ordenamento, sdo os valores primordiais e as bases do sistema normativo da
sociedade. Nao sao considerados apenas meras instrucdes ou sugestdes para acdes da
iniciativa do Poder Publico, eles ddo a direcdo para as atividades pois possuem

verdadeira forca vinculante.

Nesse sentindo, cumpre observar que a descri¢cdo dos bens a serem adquiridos advém da
Secretaria Requisitante, que o fez com base nas necessidades da Administracdo Publica,
pensando no maior custo beneficio para o Municipio, bem como nas necessidades

bésicas da Unidade de Saude.
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Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislacdo patria, aléem do que as exigéncias minimas ndo se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificacdes influenciam na qualidade do objeto e na

seguranca da contratacao.

Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio
estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo, previr exigéncias
desnecessarias que ndo envolve vantagens para a Administracdo e adotar discriminacao

ofensiva de valores constitucionais ou legais, 0 que € inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes

explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Ndo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou convite,
porque a Administracéo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execucado do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servigo, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”.

Frisa-se que em nenhum momento houve intencdo da Administracdo em direcionar a
aquisicao para qualquer marca ou fornecedor, tanto que, verifica-se em todos os itens da
especificacdo exigéncias de padrées minimos, justamente para propiciar liberdade aos
fornecedores de participarem do certame com o0s veiculos que possuem que se

enquadram nas especificacdes com o melhor preco.
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Destarte, conforme manifestacdo da Secretaria requisitante, a mesma aduz que:

“(...JAssunto: Resposta aos esclarecimentos Solicitados pela empresa A&G
SERVICOS MEDICOS referente ao PREGAO ELETRONICO N°. 179/2021: 01 - O
presente edital restou por ndo exigir, na comprovacdo da qualificacdo técnica dos
licitantes, documentos de suma importancia previstos na legislacdo
vigente.Resposta: No presente termo de referéncia no item abaixo citado,
descreve as obrigacfes da empresa participante do certame em questéo: Item: 4 —
Obrigacdes e Responsabilidades da Contratada: c) Manter, durante o periodo
de vigéncia do Contrato, todas as condigbes que ensejaram contratagéo,
particularmente no que tange a regularidade fiscal, tributaria, trabalhista e
gualificacdo técnica; 02 - Nessa esteira, a Impugnante observa que, o termo de
referenciado edital em comento néo informa, em momento algum, em qual prazo
as ambulancias devem ser disponibilizadas ao érgdo contratante, informacgéo este
que reflete diretamente na prestacdo de servico, motivo pelo qual, faz-se
necessério sua inclusdo. Resposta: No presente termo de referéncia no item
abaixo citado, descreve local de entrega bem como o prazo, para a entrega do
objeto participante do certame em questdo: Item: 4 - Obrigacdes e
Responsabilidades da Contratada: r) Realizar o objeto deste Termo de
Referéncia, respeitando as discrimina¢des do objeto, contidas no Anexo |, sem
defeitos ou avarias, sendo aplicadas todas as normas e exigéncias do Cdadigo de
Transito Brasileiro, e entrega-los a Sede da Secretaria Municipal de Salde —
SEMSA Rua Adamastor Antdnio da Silva, s/n° Bairro Muquigaba, Guarapari/ES,
em dias Uteis de 08 as 18 h, no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis,
contados a partir do recebimento da AF. (...)”

Por oportuno, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na
pratica de seus atos, com andlise em cada caso concretado com convencia e

oportunidade.

Pelo exposto, segue decisao.
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IV — DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnacdo apresentada pela empresa A & G SERVICOS
MEDICOS LTDA, NEGANDO-LHE PROVIMENTO QUANTO AO MERITO, nos termos da

legislagéo pertinente e das manifesta¢des dos autos. Fica o certame mantido para o dia

25 de novembro de 2022 as 14:30 horas, conforme publicacdo realizada no Diario Oficial

dos Municipios.

Guarapari/ES, 21 de novembro de 2022

THAIS MAIA B. MAGALHAES
PREGOEIRA
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