ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — COPEL

Rua Alencar Moraes de Resende, n2 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 3361 — 8216 — e-mail: copel@guarapari.es.gov.br

RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 153/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 16.515/2022

| = DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacgédo apresentada pela EMPRESA ADOVANDRO LUIZ FRAPORTI
EPP, inscrita no CNPJ sob nimero 07.554.943/0001-05, através do e-mail encaminhado

para Comissao de Licitacdo as 13:05h do dia 23 de novembro de 2022.

Cumpre observar que nos termos do item 14.2.1. do Edital:

“14.2.1 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sesséo publica.”

Tendo em vista que o certame esta previsto para abertura em 29 de novembro de 2022, a
interposicdo foi tempestiva, esta Comissao recebeu a impugnagcdo para proceder a

analise de mérito.
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Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a impugnante, alega que o0 objeto da presente licitacdo necessita da
apresentacdo de AFE - AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO EXPEDIDA pela

ANVISA, bem como solicita a prorrogacao do prazo de entrega da mercadoria.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
Il - DA ANALISE DAS ALEGAGCOES

Inicialmente, cabe ressaltar que, por cautela, o EDITAL PE N° 153/2022 foi suspenso

sine die no dia 28 de novembro de 2022, conforme publica¢des nos diarios oficiais (fls.

102/103), a fim de evitar prejuizo a qualquer licitante que queira participar do certame.

Assim, a Comissédo de Pregado destaca que o objetivo primario das aquisicées publicas é
assegurar a proposta mais vantajosa, observando o0s principios que regem a
Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no artigo 3°, caput
da Lei n° 8.666/1993, como segue:

“Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos.” (Grifo nosso)
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Neste sentido, cabe ainda observar que o presente Edital, bem como todas as pecas que
o compdem, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio, com respaldo

juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Cumpre observar que a descricdo do objeto da presente licitacdo advém da Secretaria
Requisitante, Secretaria Municipal de Saude, que o fez com base nas necessidades da
Administragdo Publica, pensando no maior custo beneficio para o Municipio, bem como

na segura das pessoas que estado ali sendo atendidas na Unidade de Saude.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislagdo patria, além do que as exigéncias minimas ndo se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificacdes influenciam na qualidade do objeto e na

seguranca da contratacao.

Entende-se que havera violacdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio

estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo, previr exigéncias

desnecessarias qgue ndo envolve vantagens para a Administracdo e adotar

discriminacdo ofensiva de valores constitucionais ou legais, o que é inexistente no

presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes

explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Ndo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou convite,

porque a Administracéo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
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execucdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servigo, a regularidade

do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”.

Assim sendo, tendo em vista que os termos impugnados refere-se _essencialmente a

descricdo do objeto e requisitos de execucao contidos no Termo de Referéncia, os

autos foram encaminhados a Secretaria requisitante — SEMSA, para andlise e

manifestacao.

Frisa-se que em nenhum momento houve intencdo da Administracdo em direcionar a
aquisicdo para qualquer marca ou fornecedor, pelo contrario, a Secretaria Requisitante se
ateve principalmente a seguranca dos pacientes que serdo atendidos na Unidade de

Saude.

Nesse deslinde, a Secretaria Requisitante ao analisar os termos da impugnacédo fez a
adequacdo necesséria quanto ao prazo de entrega do objeto ora licitado para que nao

haja qualquer prejuizo aos licitantes.

Destarte, quanto a solicitacdo da apresentacdo de AFE no presente certame,
esclarecemos que a mesma € exigida de empresas que realizem atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extracdo, fabricacao,
fracionamento, importacdo, producdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformacao
e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos, O QUE NAO E O CASO DO
PRESENTE CERTAME, HAJA VISTA QUE NAO SE TRATA DE MEDICAMENTOS E
NEM INSUMOS FARMACEUTICOS.

Cabe ressaltar que a AFE - AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO expedida pela
ANVISA é uma permissdo da Anvisa para a empresa EXERCER ATIVIDADES COM
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MEDICAMENTOS OU INSUMOS FARMACEUTICOS. Deve ser solicitada para inicio de

atividades como: fabricar, distribuir, armazenar, transportar, importar ou exportar.

Por derradeiro, os objetos da presente licitacdo sdo a aquisicdo de poltrona de
hidratacdo: poltrona para coleta de sangue e soroterapia, acompanha uma Bracadeira
para apoio do braco em chapa de a¢o inox com altura ajustavel e removivel e um suporte

de soro removivel com altura regulavel em aco inox e leito hospitalar: estrutura em aco

carbono, de #1.1/4" x 1,50mm, com tratamento anti-ferrugem e pintura eletrostatica de
alta resisténcia; leito em chapa de aco carbono moldada com tratamento anti-ferrugem e
pintura eletrostatica de alta resisténcia, articulado que permita movimentos fowler, dorso,
joelhos, vascular e elevacdo do leito comandados por 3 manivelas ¢/ cabos em nylon,
peseira e cabeceira em abs e com facil remocdo através de pino de destravamento,
sistema de protecdo contra impacto nos quatro cantos da cama, protecao lateral da cama
com grades em aluminio, retrateis e com sistema de travamento; rodizio de 5", sistema de
freio com travamento em dois rodizios em diagonal e dois rodizios, suportes para bolsas
de drenagem, duas posicdes de suporte para haste de soro, a haste de soro removivel e
com altura regulavel, suporte para soro em aco inox com 4 ganchos, ou seja, AMBOS OS
OBJETOS DA PRESENTE _LICITACAO NAO SE ENQUADRAM _COMO
MEDICAMENTOS OU INSUMOS FARMACEUTICOS

Por fim, ressalta-se que no item 1.3.2 - DA QUALIFICACAO TECNICA: (...) 1.3.2.2 est&
solicitando o Certificado de Registro emitido pela ANVISA - Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria vinculada ao Ministério da Saude, ou isengédo dos mesmos, do

referido objeto a ser licitado.

Pelo exposto, segue deciséo.
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IV — DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnacéo apresentada pela EMPRESA ADOVANDRO LUIZ
FRAPORTI EPP, DANDO PROVIMENTO PARCIAL QUANTO AO MERITO, nos termos

da legislagéo pertinente e das manifestacdes dos autos.

Informamos que sera designado novo dia e horario para abertura do certame, comunicado

através de publicacdo em Diério Oficial.

Guarapari/ES, 02 de dezembro de 2022

THAIS MAIA B. MAGALHAES
PREGOEIRA
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