MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Eletronico N° 083/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 11.032/2022

Trata-se de PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 11.032/2022 atraves do qual a
EMPRESA SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA ME, inscrita no CNPJ n°
73.034.761/0001-38, interpbs recurso administrativo contra a decisdo que anulou o
certame do PREGAO ELETRONICO 083/2022 que tem por objetivo a
CONTRATACAO, VIA ATA DE REGISTRO DE PRECO, DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE CONFECCAO DE FORNECIMENTO E INSTALACAO
DE ABRIGOS DE PASSAGEIROS EM ACO INOX EM ATENDIMENTO AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS - SEMOP.

| = PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cabe ressaltar que a EMPRESA SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS
LTDA ME manifestou tempestivamente sua intencéo de recorrer da decisdo que anulou
o certame, por meio do e-mail da copel@guarapari.es.gov.br, no dia 08 de julho de
2022 (fls. 186/196).

Desse modo, cumpre observar, que as razdes recursais administrativas devem ser
registradas no prazo de 05 (cinco) dias, nos casos da alinea “c” do inciso | do art. 109
da Lei 8.666/93, conforme aduz:
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“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacéo
desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a
contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
C) anulagao ou revogagéao da licitagao;”

Considerando que a interposi¢cao do presente recurso foi tempestiva, procede-se seu

recebimento e passou-se a analise de mérito.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Em suma, o recorrente solicitou a reconsideracdo da decisdo que anulou o certame
com o argumento de que o erro material ocorrido ndo foi impugnado por nenhum
licitante e que o fato de o Edital estar com data diversa da realizag&o do ato, ndo houve

prejuizo aos licitantes que visavam patrticipar.

Alega ainda que:
“(...) nao se revela razoavel, justificavel ou mesmo admissivel a
deciséo do R. Prefeito em cancelar o procedimento licitatorio ante
ao simples vicio material, tendo o ato licitatério respeitado todos

0s tramites legais e os principios que os norteiam (...)”

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, o Municipio deve assegurar o cumprimento dos principios que regem a
Administracdo Publica, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do art. 14 da Lei
n° 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n°® 8.666/1993, como segue:
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“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos. ”
(Grifo nosso)

Cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como todos os atos
praticados pela Administracdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria
do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposicfes ali

contidas.

Insta frisar, que os principios sdo normas que sustentam e servem de fundamento
juridico para o ordenamento, sdo os valores primordiais e as bases do sistema
normativo da sociedade. Ndo sao considerados apenas meras instru¢cdes ou sugestdes
para acfes da iniciativa do Poder Publico, eles ddo a direcdo para as atividades, pois

possuem verdadeira for¢a vinculante.

No caso em tela, € notavel que houve um erro material no desenrolar do certame, haja
vista que o EDITAL PE N° 083/2022 (fls. 63/93), publicado no site da Prefeitura
Municipal de Guarapari, no site do Banco do Brasil e enviado por e-mail aos licitantes
interessados, ficou com data de abertura do certame para o dia 08 de agosto de 2022
e, nas publicacdes dos Diarios Oficiais (fls. 94/95), por equivoco, a data estabelecida
para o certame foi 08 de julho de 2022, ou seja, um més antes da data prevista no
Edital.

Ademais, a Lei é clara, quando aduz em seu inciso Il do art. 4° da Lei 10.520/02 que:
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Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacao dos interessados e observara as seguintes regras:

(.

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a
indicacéo do local, dias e horarios em que poderé ser lida
ou obtida a integra do edital; (Grifo Nosso)

Desse modo, a decisdo foi fundamentada na divergéncia de datas ocorrida na
divulgacdo do certame, haja vista que mencionado equivoco inviabilizou a participacao
de outros licitantes na disputa do certame, conforme expresso no questionamento
apresentado via e-mail nas fls. 180 dos autos, bem como a participacdo de outros
interessados que entraram em contato diretamente com o Setor de Licitacdes por meio

telefénico.

Assim, cumpre observar que nos termos do artigo 50 da Lei 10.024/19:

“Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento
licitatério de que trata este Decreto podera revoga-lo somente em
razdo do interesse publico, por motivo de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a
revogacdo, e devera anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de gqualquer pessoa, por meio de ato escrito e
fundamentado.

Paragrafo Unico. Os licitantes ndo terdo direito & indenizagdo em
decorréncia da anulagdo do procedimento licitatorio, ressalvado o
direito do contratado de boa-fé ao ressarcimento dos encargos que
tiver suportado no cumprimento do contrato.” (Grifo Nosso).
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Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio
estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitagdo, previr exigéncias

desnecessarias que ndo envolvem vantagens para a Administracéo.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes
explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Néo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou
convite, porque a Administracdo pode e deve fixa-los sempre que
necessario a garantia da execuc¢ao do contrato, a seguranca e perfeicao
da obra ou servigo, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento
de qualquer outro interesse publico”.

Destarte, resta claro que a impossibilidade de outras empresas participarem do
certame, diante da divergéncia de informacgdes, inviabilizou, portanto, uma proposta
mais vantajosa para o Municipio. Ademais, continuar com o certame de forma errénea,
poderia acarretar um 6nus maior para a Municipalidade, o qual ndo condiz com o

principal objetivo do Pregéao Eletronico.

Nesse sentido, diante do narrado acima, percebe-se que a continuidade do certame
com a divergéncia nas datas, acarretaria 0 descumprimento de preceitos fundamentais
do procedimento licitatorio, como o Principio da Legalidade, da Publicidade e da

Vinculacéo ao Instrumento Convocatério.

Alias, o art. 49 da Lei 8.666/93 o qual embasa a possibilidade juridica de anulacdo da

licitacdo conforme segue:
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“Art. 49 da Lei 8.666/93: A autoridade competente para a aprovacao do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por razbes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. §1° A
anulacao do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art.
59 desta Lei.”

Cabe salientar, que ao compulsar os autos, verifica-se que ndo houve a formalizacao
contratual, nem tao pouco a solicitacdo de materiais para a licitante arrematante pela

Secretaria Requisitante.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal, em sua jurisprudéncia, consolidou o

entendimento de que a Administracdo Publica tem o poder de rever 0S seus proprios

atos qguando 0s mesmos se revestem de nulidades quando se tornam

inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico, conforme vejamos:

‘A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. (STF, Sumula, Sesséo Plenaria de 13.12.1969)”

‘A Administragdo pode anular_seus proprios atos, guando

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao

originam _direitos; ou revoga-los por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial (STF, Sumula n° 473,
Sesséo Plenaria de 03.12.1969)” (Grifo nosso).
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Por derradeiro, ndo restam davidas que o equivoco ortografico do Edital acabou por
confundir e, assim, cercear a participacdo de outras empresas interessadas no objeto
da licitacdo. Por reflexo, tal equivoco pode ter interferido no preco contratado, uma vez

gue, a ampliacdo do numero de concorrentes implica em maior disputa no valor.
IV — DA DECISAO
Isto posto, recebo o recurso interposto pela EMPRESA SERVI MIX COMERCIO E

SERVICOS LTDA ME, JULGANDO IMPROCEDENTE QUANTO AO MERITO,

mantendo anulado o certame do PE N° 083/2022, nos termos da legislacdo brasileira

pertinente.

Guarapari/ES, 12 de setembro de 2022

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
PREFEITO MUNICIPAL
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