MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregao Eletréonico N° 083/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 11.032/2022

Trata-se de PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 11.032/2022 através do qual a
EMPRESA INCA — ESTRUTURAS METALICAS CONSTRUCAO E URBANIZACAO
LTDA, inscrita no CNPJ n° 73.034.761/0001-38, interpds recurso administrativo contra
a habilitacio da EMPRESA SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA ME no
certame do PREGAO ELETRONICO 083/2022 que tem por objetivo a
CONTRATACAO, VIA ATA DE REGISTRO DE PRECO, DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE CONFECCAO DE FORNECIMENTO E INSTALACAO
DE ABRIGOS DE PASSAGEIROS EM ACO INOX EM ATENDIMENTO AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS - SEMOP.

| - PRELIMINARMENTE
Inicialmente, cabe ressaltar que a EMPRESA INCA — ESTRUTURAS METALICAS

CONSTRUCAO E URBANIZACAO LTDA manifestou tempestivamente sua intencao

de recorrer contra a empresa que foi declarada vencedora do certame, qual seja,
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EMPRESA SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA ME, através do sistema do
Banco do Brasil, bem como, apresentou as razdes recusais protocoladas no dia 15 de

julho de 2022.

Desse modo, cumpre observar, que as razdes recursais administrativas no sistema
Pregado devem ser registrados no prazo de 03 (trés) dias, nos casos do inciso XVIII art.
4° da Lei 10.520/02, conforme aduz:
‘inciso XVIII art. 4°: o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe seré concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razBes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual nimero

de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos”.

Considerando que a interposi¢éo do presente recurso foi tempestiva, e que as razdes
de recurso, chegaram ao conhecimento desta Comissado, procede-se seu recebimento

e passou-se a analise de mérito.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Em suma, o recorrente solicitou a reconsideracdo da decisdo que habilitou a
EMPRESA SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA ME ao argumento de que a

mesma ndo apresentou atestado de capacidade técnica compativel com o objeto do

presente certame.
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Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissdo Permanente de LicitacAo assegura o cumprimento aos
principios que regem a Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal,
do art. 14 da Lei n°® 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n°® 8.666/1993, como

segue:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promoc¢&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ”
(Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como
todos atos praticados pela Administracdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da
Procuradoria do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das

disposicdes ali contidas.

Assim, o ITEM 1.3.2 — QUALIFICACAO TECNICA do EDITAL PE N° 083/2022 ¢ claro

guando afirma que:

“1.3.2 - DA QUALIFICACAO TECNICA: a) Comprovacéo de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o
objeto da licitacdo, através de no minimo 01 (um) atestado de capacidade
técnica fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, com CNPJ
da empresa que esta fornecendo o atestado.”
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Nesse diapasédo, a Constituicdo Federal de 1998 em seu inciso XXI do art. 37

fundamenta que:

“Art. 37 CF/88: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

XXI: ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.” (Grifo nosso)

Nesse interim, a Lei de Licitacdes, em seu artigo 30 explana claramente o assunto em

tela, vejamos:

“Art. 30 da Lei 8.666/93: A documentacéo relativa a qualificacédo técnica limitar-
se-a a: |-registro ou inscricdo na entidade profissional competente; Il -
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
gualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; (...) 8§ 1° A comprovacao de aptidéo referida
no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, serda feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: |- capacitagdo técnico-profissional:
comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos; (...) 32 Serd sempre admitida a comprovacao de
aptiddo através de certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.” (Grifo nosso)
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Destarte, o artigo 30 da Lei 8.666/93 é claro quando aduz que a documentacao relativa

a qualificacdo técnica, ou seja, 0s atestados de capacidade técnica deverdo ser de

atividades pertinente e compativel em caracteristicas, E NAO DE ATIVIDADES
EXAMENTE IGUAIS A LICITADA.

Ademais, tendo em vista a natureza técnica das obrigacdes, os autos foram
encaminhados para a Secretaria requisitante para que pudessem fazer a analise
técnica aos atestados de capacidade técnica apresentados pela EMPRESA SERVI
MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA ME, a qual teceu os seguintes esclarecimentos:

“O atestado apresentado pela Empresa Servi Mix Comércio e Servigos é da
execucdo de servicos em quiosque e no meu entendimento apresenta
caracteristicas mais complexas que a constru¢do de abrigos. Sendo assim,
opino por manter o atestado como valido, além de ter apresentado a proposta
mais vantajosa.”

Nesse sentido, insta frisar que o atestado de capacidade técnica devera ser
apresentado em atividades ja realizadas em servicos compativeis e similares, nao
sendo obrigatorio apresentar o atestado de capacidade técnica com 0 mesmo objeto da

presente licitacdo, até porque tal exigéncia restringiria a participacao de licitantes.

Desse modo, resta claro, que o atestado apresentado pela Empresa ora habilitada no
certame, € de servico prestado utilizando materiais compativeis com os utilizados no
objeto da presente licitacdo, inclusive, de acordo com a Secretaria requisitante, o

servico atestado foi de complexidade superior ao desta licitag&o.
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Noutro giro, ha entendimentos pacificados no Tribunal de Contas da Unido — TCU em
relacdo a nédo restringir as obras ou servigos executados pelas Empresas e expressos

nos atestados de capacidade técnica, conforme segue:

“Acorddo 747/2011 — Plenario | relator André de Carvalho: Em regra, as
exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico operacional dever se
limitar & comprovacdo de execucdo de obras e servicos similares ou
equivalentes, ndo sendo admitido, sem a devida fundamentagdo, a exigéncia
de experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva, a exemplo da
comprovacdo da realizacdo de servicos de dragagem mediante succ¢do e
recalque, em detrimento de outros sistemas.” (Griffo Nosso)

“Acorddo 361/2017 — Plenério | Ministro Vital do Rego: “E obrigatério o
estabelecimento de parametros objetivos para andlise da comprovacao
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a_licitante j4 tenha
prestado _servicos pertinentes e compativeis _em _caracteristicas,
guantidades e prazos com 0 objeto da licitacdo (art. 30, inciso Il, da Lei

8.666/1993).(Grifo Nosso0)

“Sumula 263 do TCU: a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com__caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimenséo
e acomplexidade do objeto a ser executado.” (Grifo Nosso)

Assim, ao compulsar os autos, verifica-se que o atestado de capacidade técnica
apresentado pela EMPRESA SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA ME se
encontra compativel com as especificac6es do ITEM 1.3.2 do EDITAL PE N° 083/2022
e com a jurisprudéncia do TCU, bem como, resta claro que a empresa atendeu a
todos os requisitos expressos no EDITAL PE N° 083/2022 na fase habilitatoria, haja
vista que todos os documentos exigidos foram apresentados pela mesma.

Por fim, ressalta-se que exigir 0 atestado de capacidade técnica com 0 servigo

prestado com o mesmo objeto da presente licitacdo, seria limitar-se a concorréncia e,
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desse modo, iria contra as leis e, inclusive, o entendimento do Tribunal de Contas da

Unido, conforme expresso no Acordao 747/2011.

IV — DA DECISAO

Isto posto, recebo o recurso interposto pela EMPRESA INCA - ESTRUTURAS
METALICAS  CONSTRUCAO E  URBANIZACAO LTDA, JULGANDO
IMPROCEDENTE QUANTO AO MERITO, mantendo habilitada a EMPRESA SERVI
MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA ME no certame EDITAL PE N° 083/2022, nos
termos da legislacdo brasileira pertinente.

Guarapari/ES, 25 de julho de 2022

Thais Maia B. Magalhdes
PREGOEIRA

Resposta ao Recurso Administrativo Pagina7de7



