ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DA CIDADE DE GUARAPARI/ES.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 083/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11.032/2022

SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNJP sob o n.° 27.525.362/0001-52, com endereco a Rua Benedito Rosa, n.° 100,
Itapebussu, Guarapari/ES, CEP 29.210-080, por seu representante legal, neste ato representada por
EDIVALDO ALBANI NATAL, brasileiro, solteiro, empresatio, portador da CI. n® 2169062 - SPTC
ES, inscrito no CPF/MF sob o n°® 113.683.517-27, residente e domiciliado 2 Rua Elisio Mariano, n.°
71, Bairro Sol Nascente, Guarapati/ES, CEP 29.200-000, vem, respeitosamente, a presenca de V. Exa.,

apres entar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do cancelamento de licitacio PE n° 083/2022, fazendo-o amparado nas razdes e argumentos

juridicos a seguir declinados.

Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.

Guarapari/ES, 08 de Setembro de 2022.

SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP
EDIVALDO ALBANI NATAL



EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 083/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11.032/2022
SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Emérito Julgador,

A empresa recorrente é ganhadora do processo licitatério no Pregido Eletronico de n.°
083/2022, ao qual patticipou da disputa, inclusive, deteve a melhor proposta para o fornecimento dos
itens contidos no Edital. Ocorre que, tal processo de licitagdo fora anulado sob o fundamento do

artigo 49 da Lei Federal n® 8.666/93, em razdo de vicio cometido pela Administracao Publica.

Deste modo, mister evidenciar, que aduz a Administracio Publica ter cometido erro quando
da publica¢io do aviso de abertura do processo licitatério de n® 083/2022 em que se pronunciou pela

data de 08 de Julho de 2022, sendo a prevista em Edital a de 08 de Agosto de 2022.

Ocorre que as razOes pelas quais faz-se necessario a interposicio do presente Recurso
Administrativo, é pelo fundamento de inexisténcia de prejudicialidade as empresas que visavam a
concorréncia no referido certame, sendo certo a preclusio do periodo pertinente a impugnagio da

publicagdo prevista no Diario Oficial.

Desta forma, ante a ilegalidade contida na anulagdo do certame, apresenta-se a presente
medida recursal com o fim de ter o regular prosseguimento do Pregio Eletronico n® 083/2022 e a
permanéncia da empresa recorrente como ganhadora do processo licitatério, nos termos da

fundamentacio que passa a expor.



SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregao Eletronico, com o critério de menor prego por lote,
cujo objeto consistiu na “Contratacdo, via ATA de Registro de Precos, de empresa para
prestagio de servigo de confecgio de fornecimento e instalacio de abrigos de passageiros em

aco inox em atendimento as demandas da secretaria municipal de obras piiblicas - SEMOP”.

Conforme consignado anteriormente, a empresa recorrente, SERVI MIX COMERCIO E
SERVICOS LTDA — EPP, sagrou-se vencedora do procedimento licitatério, visto a apresentacao de
proposta mais vantajosa a Municipalidade, estando em total conformidade aos termos do edital, bem

como o registro de menor preco, ocasionando sua vitoria no certame.

Ocotre que em 31 de Agosto de 2022, foi publicado o cancelamento do referido processo
licitatétio pelo Ilustre Prefeito da cidade de Guatapari/ES, manifestagio identificada pelo protocolo n°

923603, sob o fundamento do art. 49 da Lei Federal n® 8.666/93, in verbis:
“ANULAGAO DA LICITAGCAO PE 083/2022

O Municipio de Guarapari-ES torna ptiblico a ANULAGCAO DA LICITAGAO
do PREGAO ELETRONICO N° 083/2022 -  PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 11.032/2022, TCE/ES: 2022.028E0700001.02.0025,
que tem como objetivo CONTRATAGAO, via ATA de Registro de Pregos,
de empresa para prestagio de servico de confecgido de fornecimento e
instalagdo de abrigos de passageiros em ago inox em atendimento as
demandas da secretaria municipal de obras publicas — SEMOP.
Considerando que a anulagdo esta fundamentada no art. 49 da Lei
Federal 8.666/93, fica o certame ANULADO, tendo o prazo de 05
(cinco) dias tuteis para o contraditério e a ampla defesa a empresa

vencedora do certame e demais interessados.”

Preliminarmente, impende salientar, brevemente, sobre o prazo tecursal para apresentacdo da
defesa em respeito aos principios do contraditério e ampla defesa, dando infcio na data de 31 de

Agosto de 2022, dia da publicagio sobre o cancelamento do processo licitatério, e findando-se na data

de 08 de Setembro de 2022, haja vista o feriado nacional de 07 de Setembro, tornando o presente

instrumento completamente tempestivo.



Em razao do aspecto impugnatério desta manifestagiao, tem-se que a Administracdo Publica
errou quanto ao cancelamento do Pregio Eletronico n® 083/2022, posto que o vicio consubstancia-se
em apenas um erro material, a0 passo que a anulagio no processo licitatorio resta completamente

radical.

Outrossim, inobstante ao exposto, tem-se também a necessidade de andlise quanto ao periodo
de oposicbes em face do aviso publicado do Didrio Oficial, que detinha vicio material, a0 passo que o
momento oportuno para impugnacdes era logo apds sua publicacio, o que nio se observou na

presente.

Insurge-se, dessa forma, a recorrente em face da R. Decisio sobre o cancelamento do

Pregio Eletronico n® 083/2022, haja vista, Data Mdxima Vénia, a forma abrupta e err6nea com

que concluiu a Administracio Publica em face do vicio material identificado, consoante sera

abordado com mais vagar nesta peca recursal.

DOS FUNDAMENTOS

E cedico que tanto a Administracio Puablica, bem como eventuais interessados, devem
submeter-se a fiel observincia dos termos e condi¢oes previstos no Edital. Deste modo, importa
salientar que pelo principio do vinculo ao instrumento convocatoério, todos os licitantes devem cumprir

com rigor as regras do certame que deliberadamente opta por patticipar.

Este é o entendimento que se extrai do art. 3° da Lei 8.666/93, responsavel pela instituicio de

normas para licitagoes e contratos da Administragdo. Vejamos:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em paralelo a isso, mister consignar que a Administragdo Publica ndo deve conduzir seus
procedimentos internos ou externos com excesso de formalismo que venha a obstaculizar a efetividade
de sua atividade, de modo que, a despeito da necessidade de se observar os termos e condi¢oes do
instrumento convocatério, é plenamente possivel a flexibilizacdo quanto as suas exigéncias objetivando

promover a participacdo dos licitantes e preservando os principios basilares da Administra¢do Publica.



Além disso, as vertentes principiologicas e entendimentos consolidados sobre a temdtica do
espirito da Administracdo Publica, em especifico o ato de licitacdo pelo ente publico, é por demasiado

essencial na verificagio e protecio dos direitos, especialmente os detivados da lei 8.666/93.

SOB ESTA OTICA, FORCA E CONVIR QUE O CANCELAMENTO DO PREGAO
ELETRONICO N 083/2022 COM O SIMPLES FUNDAMENTO DO ART. 49 DA LEI DE
LICITACOES 8.666/93 EM RAZAO DO VICIO MATERIAL NAO SE MOSTRA
PERTINENTE, POSTO A INEXISTENCIA DE QUALQUER VIOLACAO ENSEJADORA
DE CANCELAMENTO DA LICITACAO.

Ora, vejamos Nobre Julgador, foi publicado no Diario Oficial dos Municipios e da Unido, em
24 de Junho de 2022, de que o recebimento das propostas ocorreria em 08 de Julho de 2022, o que de
fato ocorreu, com todo respeito ao regular procedimento licitatério, com apresentagdo das propostas e
dos documentos de habilitacdo, analises e posterior manifestagdo quanto a verificagdo de proposta

mais vantajosa ao ente Municipal.

Repisa-se que o momento oportuno para qualquer impugnacio quando da publica¢do do aviso
frente a apresentacio das propostas, verifica-se logo ap6s a informagdo publica, ou seja, em meados de

24 de Junho de 2022, o que nio ocorreu.

Nem mesmo, sequer houve manifestagao opositoria ao proprio Edital, que prevé em sua ATA
no item 14.2 o prazo de 03 (trés) dias uteis anteriores a sessao publica realizada, o que também nio se

verificou.

Veja Sr. Prefeito que fora respeitado o principio da publicidade, da ampla concorréncia, da
legalidade e assim como outros ensejadores dos atos publicos. O ente ao tornar o aviso publico,
mesmo com erro material, possibilitou as empresas desejadoras de concorrer a prestagio do servigo do

Pregio n° 083/2022 o conhecimento do Pregio e o direito em se opor quando lhe era devido.

O reconhecimento pela existéncia de erro material, que de fato ocorreu, haja vista no Edital
prever a data de 08 de Agosto de 2022 para abertura das propostas, em nada prejudicou as empresas
que visavam a patticipacio, pois acompanharam toda publicacdo oficial exarada, permitindo a todos o
conhecimento, participacdo e direito a impugnacido, configurando o ato de cancelamento do pregio

como drastico e descabido no caso em tela.



Deste modo, nio se revela razoavel, justificavel ou mesmo admissivel a decisao do R.
Prefeito em cancelar o procedimento licitatério ante ao simples vicio material, tendo o ato

licitatorio respeitado todos os tramites legais e os principios que os norteiam.

Posto isto, o afastamento de uma contratagdo mais vantajosa pelo simples fato de existir um
erro material no comando convocatério no Diario Oficial pela Administracdo, no presente caso, um
vicio que se refere ao perfodo de propostas, possibilitando a total publicidade do instrumento como

a livre concorréncia ao Pregdo para prestacdo dos servicos a SEMOP, constitui uma verdadeira
violagdo a ordem juridica, em especial aos principios da legalidade, da economicidade, da
razoabilidade e proporcionalidade, da eficiéncia, da isonomia, além da moralidade e
probidade administrativa, afastando-se uma contratacdo mais vantajosa, ja vencedora de todo um

processo licitatério legal, e onerando os cofres piblicos e postergando a prestagdo dos servigos sem

qualquer necessidade.

Marcal Justem Filho, 7z Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 13. ed, p.

76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, iz verbis:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa
possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e aqueles que
se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevincia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da

lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.”

Assim, leciona Bittencourt em sua obra:

O ato convocatério deve estabelecer, portanto, regras para o certame,
respeitando as exigéncias necessarias para assegurar a proposta mais
vantajosa, sendo invalidas todas que maculem o carater competitivo da
licitagdo, uma vez que, nos casos de competi¢io inviavel, ha a autorizagio
legal de contratagdo direta. (BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo passo a passo. 4
ed. atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002).

Corroborando e enfatizando a importancia ao respeito dos principios, principalmente aquele ligado a

moralidade administrativa, descreve Alexandre de Morais:

“Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastard ao administrador o estrito
cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua fungio

publica, respeitar os principios éticos de razoabilidade e justiga, pois a


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

moralidade constitui, a partir da Constitui¢io de 1988, pressuposto de validade
de todo ato da Administragdo Publica.” (MORAES, Alexandre de. Direito
Constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009., p. 325).

Depreende-se, assim, que o erro contido na publicagcao do Diario Oficial de que o processo
licitatério ocorreria em 08 de Julho de 2022 ndo viola os mencionados principios, pelo contratio,
preserva-os, pois apesar do vicio, foi oportunizado através da publicidade do instrumento
convocatério a impugnagio do procedimento manifestado, e ndo houve qualquer oposi¢ido quando
em momento oportuno, resultando no grave erro de julgamento ao cancelar o Pregio n°® 083/2022

pela verificacdo postergada e preclusa de um erro material.

Veja que o proprio Supremo Tribunal Federal previu expressamente em sua Sumula 473 a

possibilidade de anulac¢do ou revogacio de atos da propria Administragdo Publica:

“A administracio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciacio judicial.”.

E necessario repisar para que fique claro, Nobre Julgador, o vicio material contido
na publicagdo informando a abertura das propostas nao fere NENHUM principio, nem
mesmo torna o ato licitatério ilegal, haja vista a publicidade dada e o comprometimento a
livre concorréncia e direito as impugnagdes em momento pertinente e, saliento, ainda,
consistir ausente justificativa plausivel e razoavel sobre tal determinagido de cancelamento,
sendo evidentemente necessario a analise detalhada do ocorrido frente ao risco de violagdo
principiolégica as licitantes que acompanharam as publicagbes administrativas e que

participaram do certame.

Nesta toada, fica muito claro o modo desnecessario e desarrazoado que se alcangou o
entendimento publico para anulagdo de um processo licitatério totalmente legal por motivo meramente

material, sem qualquer violagdo aos principios basilares da Administragao Puablica.

Sendo assim, INCABIVEL A DECISAO EXARADA pela Municipalidade na pessoa do Sr.

Prefeito, posto que a matéria que cancelou o pregio eletrdnico n® 083/2022 nio viola os

preceitos basicos do procedimento licitatorio.

Deve-se considerar, ainda, que a empresa recorrente atua ha anos no mercado, todos eles
marcados por total zelo a legislacio vigente, bem como aos seus colaboradores e clientes. E, neste
sentido, é seguro afirmar que a forma consciente em que administra suas obrigacGes, mormente

contratuais, ilustra a seguranca e responsabilidade em contratar com Orgios Publicos, de modo que



sua proposta, de fato, é apta a atender ao interesse do Orgﬁo Licitante, bem como a finalidade da

contratacdo, conforme seu éxito no processo licitatorio em tela.

Portanto, ndo ha de se perpetuar a anulagdo da licitacdo n® 083/2022, inclusive deve mantet-se
vencedora do certame por proposta mais vantajosa, tendo em vista o regular e legal prosseguimento do

processo licitatério, conforme demonstrado iz casu.

Destarte, com fulcro em toda a fundamentagio arrolada no presente Recurso, conclui-
se que se faz imperiosa o PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO LICITATORIO N°
083/2022, QUE LOGROU VENCEDORA A EMPRESA SERVI MIX COMERCIO E

SERVICOS LTDA — EPP, tendo em vista a inexisténcia de afronta a qualquer principio
da Administragao Publica, a qual requer desde ja a devida apreciagdo a fim de promover o

regular prosseguimento do feito, o que se requer como medida de Justiga.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Por derradeiro, diante das circunstancias do caso em tela, requer a recorrente, sejam recebidas
as presentes razdes e encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento,

concedendo-se efeito suspensivo até julgamento final na via administrativa.
Tal pretensio encontra amparo no art. 109, paragrafos 2° e 4° da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:

§ 2° O recurso previsto nas alineas a ¢ b do inciso I deste artigo tera efeito

suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes
de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais

fecursos.

()

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do

recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.



Inquestionavel que a mantenca da Decisio ora guerreada ensejara notdrios prejuizos a

recorrente, de modo que faz-se necessario a concessio do efeito suspensivo ao presente

recurso, nos termos do dispositivo supracitado.

DOS REQUERIMENTOS

Face ao exposto, e convocando os lucidos suplementos juridicos do Eminente Senhor

Julgador, a empresa recorrente interpoe o presente Recurso Administrativo, pugnando pelo:

1. Conhecimento e recebimento do Recurso, em seu EFEITO SUSPENSIVO, nos
termos do art. 109, §2° da Lei 8.666/93;

2. Ao final, seja julgado procedente para fins de rever a decisdo referente a anulagio do
Pregio Eletronico n° 083/2022, procedendo-se, o regular prosseguimento do
instrumento licitatério, em consonincia ao fundamentado nas razées e principios

delineados na presente peca recursal;

Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.

Guarapari/ES, 08 de Setembro de 2022.

SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP
EDIVALDO ALBANI NATAL
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