MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregéo Eletronico N° 081/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 10.805/2022

Trata-se de PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 10.805/2022 através do qual a
EMPRESA RC TRANSPORTES E LIMPEZA - EIRELI, inscrita no CNPJ n°
13.723.170/0001-46, interp0s recurso administrativo contra a habilitagdo da EMPRESA
JACKSON ALEXO PEREIRA 12110087706 no certame do PREGAO ELETRONICO
081/2022 que tem por objetivo a CONTRATACAO DE 01 (UM) CAMINHAO
HIDROJATO, COM OPERADOR E AJUDANTE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS - SEMOP.

| = PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cabe ressaltar que a EMPRESA RC TRANSPORTES E LIMPEZA -
EIRELI manifestou tempestivamente sua intencdo de recorrer contra a empresa que foi
declarada vencedora do certame, qual seja, EMPRESA JACKSON ALEXO PEREIRA
12110087706, através do sistema do Banco do Brasil, bem como, apresentou as

razdes recusais protocoladas no dia 19 de julho de 2022.
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Desse modo, cumpre observar, que as razdes recursais administrativas no sistema
Pregado devem ser registrados no prazo de 03 (trés) dias, nos casos do inciso XVIII art.
4° da Lei 10.520/02, conforme aduz:
“Inciso XVIII art. 4°; o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencao de recorrer, quando |lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagdo das razbes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razes em igual nimero

de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos”.

Considerando que a interposicdo do presente recurso foi tempestiva, e que as razbes
de recurso, chegaram ao conhecimento desta Comissédo, procede-se seu recebimento

e passou-se a analise de mérito.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Em suma, o recorrente solicitou a reconsideracdo da decisdo que habilitou a
EMPRESA JACKSON ALEXO PEREIRA 12110087706 ao argumento de que a
mesma nao possui Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE para

realizacdo de atividades compativeis com o objeto da licitacéo.

Também, alega que a empresa ora vencedora deixou de apresentar a Declaracao do
Anexo IX do Edital, fundamental para usufruir dos beneficios da Lei Complementar
123/06. Assim, diante da auséncia de declaracéo, a recorrente teria direito a usufruir do
beneficio do empate ficto, previsto no art. 44, 82° c/c 45, | da Lei Complementar
123/06, ficando com o menor preco da disputa.
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Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissdo de Pregdo assegura o cumprimento aos principios que
regem a Administracédo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do art. 14 da
Lei n® 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n® 8.666/1993, como segue:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promoc¢&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ”
(Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como
todos atos praticados pela Administracdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da
Procuradoria do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das

disposicdes ali contidas.

Por certo o Edital do PE 081/2022 prevé que as licitantes devem possuir a autorizacéo
para o desempenho de atividades compativeis como objeto da licitacdo, sendo

indispensavel tal autorizacdo para habilitacdo no certame.

Verifica-se que o objeto desse certame é a contratacdo de 01 (um) caminh&o Hidrojato,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras Publicas - SEMOP,
que justificou a requisigdo do servigo para: “executar 0os servicos de manutencéo da

rede pluvial e limpeza de bueiros do Municipio”. (Item 2 do TR — Pag. 18 do Edital)
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Em analise, esta Comisséo verificou junto ao sitio eletrénico oficial de consulta ao
CNAE, constatando-se que o registro do licitante ora vencedor (CNAE 3702-9/00),
compreende:
e 0 esvaziamento e a limpeza de tanques de infiltracdo e fossas sépticas,
sumidouros e pocos de esgoto;
e A LIMPEZA DE CAIXAS DE ESGOTO, GALERIAS DE AGUAS PLUVIAIS E
TUBULACOES;

e aretirada de lama.

Assim sendo, tendo em vista a natureza técnica das alegacfes, os autos foram
encaminhados para a Secretaria requisitante para que pudessem fazer a analise
técnica dos servicos que serdo prestados em relacdo as atividades que o licitante esta
autorizado a realizar, a qual teceu os seguintes esclarecimentos:

“As atividades compreendidas no CNAE da empresa Jackson Alexo

Pereir sdo compativeis com o objeto da licitagdo. A principal atividade a
ser desempenhada é a limpeza de caixas e redes de 4guas pluviais.”

Nesse sentido, resta evidente que dentre a Classificacdo Nacional de Atividades
Econbmicas — CNAE constante no CNPJ da empresa ora vencedora, ha a
possibilidade de execucdo de limpeza de caixas de esgoto, galerias de aguas
pluviais e tubulagbes e conforme Termo de Referéncia e manifestacdo da
Secretaria requisitante, a principal atividade a ser desempenhada nesse certame

€ a limpeza de caixas e redes de aguas pluviais.
Insta frisar, que a Administracdo Publica deve pautar sua analise conforme
entendimento dos seus técnicos, em especial do setor que requisitou o servico e que

irh acompanhar de perto sua execugdo. Assim, ndo h& qualquer obrigatoriedade de a
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Administracdo seguir a interpretacdo da recorrente quanto ao numero do CNAE

obrigatorio para participacdo certame.

Desse modo, embora a licitante declarada vencedora nédo possua o CNAE que a
recorrente entende como obrigatoria para prestacdo do servico, ela possui_outro

CNAE que se entende compativel com o objeto desse certame, ficando

comprovada sua habilitacdo no certame.

Superada a alegacao de auséncia de autorizagao para realizagdo da atividade objeto
desse certame, registramos que de fato o Edital ndo exigiu a apresentacao de Licencas
Ambientais como condicdo de habilitacdo, porém a empresa prestadora do servico
deverd estar em dia com as obrigacbes inerentes ao seu ramo de atividade,
independente de previsdo em Edital, estando inclusive sujeita a fiscalizacdo pela

Administracdo e por 6rgdos de controle, como bem dito pelo recorrente.

Noutro giro, com relacdo a alegacdo de auséncia da declaracdo de condicdo de
ME/EPP por parte do licitante declarado vencedor que autorizaria a recorrente usufruir
dos beneficios da Lei Complementar 123/06, cobrindo o lance do vencedor,

entendemos ser descabida, pelos seguintes motivos:

Primeiro, em uma simples leitura atenta ao art. 44, 82° c/c art. 45, | da Lei
Complementar 123/2006, percebe-se que o beneficio previsto nesse trecho da Lei é 0

de cobrir o lance da empresa que considerada vencedora.

Logo, quem vai usufruir do beneficio da Lei 123/2006 — cobrir o lance da vencedora — é

guem tem a necessidade de comprovar a condicdo de ME/EPP, ou seja, a primeira
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classificada n&o esta usufruindo de nenhum dos beneficios da Lei, e o fato de ter
deixado de juntar um dos anexos do Edital ndo a desenquadra contabilmente.
Segundo, sistema do Licitacdes-e do Banco do Brasil onde € realizado o certame
possui regras para cada fase do certame, incluindo o momento da disputa de lances.
Essas regras sdo parametrizadas conforme os ditames legais e inclusive a
Administracdo Publica esta sujeita a elas. Assim, em cada disputa o enquadramento da
licitante deve ser previamente informado, e a disputa ocorre de acordo com esse

cadastro prévio.

Assim, os certames realizados por esse Municipio sempre sdo cadastrados como
‘exclusivo para ME/EPP” ou “com tratamento diferenciado”, conforme o caso. No
certame em debate, foi identificado a opg¢ao “com tratamento diferenciado”, portanto,

havendo o empate ficto reclamado pelo recorrente, o sistema teria acusado

automaticamente, habilitando um botdo para o Pregoeiro convocar a empresa.

Vamos o esclarecimento da Cartilha do Comprador disponivel no site do Licitacdes-e
(pag. 34):

Convocacao — direito de preferéncia

Para aquelas disputas marcadas pelo comprador com tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar 123/20086, o sistema reconhecera o empate ficto automaticamente, habilitando a
opgdo ‘Convocar’ a empresa para exercer seu direito de preferéncia, na coluna ‘Agéo’.

Convocado o fornecedor para oferecimento de novo lance, sempre melhor que o lance vencedor
durante a disputa , no tempo decadencial de 5 minutos.

O prazo é decadéncia e, ndo havendo manifestagdo da empresa, o sistema verifica se ha outra em
situagdo de empate, realizando o chamado de forma automatica. Mao havendo mais nenhuma
empresa em situagdo de empate, o sistema emitira mensagem, cabendo aoc Pregoeiro dar
encerramento a disputa do lote.
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Terceiro, outro ponto que merece destaque € o fato da existéncia de declaracdo
expressa constante no verso do Certificado da Condicdo de Microempreendedor

Individual da situacdo de enquadramento do empresario nessa condi¢ao:

Terme de Ciéncia @ Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvara e Licenca de
Funcionamento

Declaro, sob as penas da Ief, que conhago & atendo 2o0s requisitos legais exigidos pelo Estade e pela Prefeitura do
Municipio para a dispensa da emiss8o do Alvara e Licenga de Funcionamento, compreendidos 05 aspectos sanitarios,
ambientais, ributdrios, de seguranca poblica, uso e ocupagdo do sclo, atividades domiciliares & restrigdes ao uso de
espagos publicos; autorizo a realizacdo de inspecdo e fiscalizagdo no local de exercicio das atividades para fins de
verificacdo da observancia dos referidos requisitos; e declarp, sob as penas da lei, ter ciéncia de gue o ndo atendimente
dos requisitos legais exigidos pelo Estado e pels Prefeitura do Municipio poderdo acarretar o cancelamento deste Termo
de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvarg e Licenga de Funcionamento.”

" Declaracio prestada pelo empreendedor no ato de registro da empresa.

Este Cenificado comprova as inscrigiies, alverd, boenges e 2 shuagdo de enquedraments do er"pre's.anﬂ- na con au;&u |:Ie Ml::ruemp’aendadur Individual. A
5ua ackitagie estd condisienada & verficacio de sus autenticidade na Intemnet, no enderaco: Al I

Cenificads emilide cam Base na Resalucio o 59, de 12 de agesto e 2020, do Comité para Gestho da Flecfe Nscmna pem a Sumphfm;.-_ﬂ da Registro e da
Legalizacdo ce Empresas ¢ Negdoios = CGEEIM,

ATENGAD: qualguer rasura ou erienda invalidard este decumento,

ORA, AINDA QUE NAO ESTEJA NO FORMATO PROPOSTO NO EDITAL, O
LICITANTE DECLAROU EXPRESSAMENTE QUE SE ENQUADRA NA CONDICAO
DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL!

Nota-se que ha diversos apontamentos doutrinarios e jurisprudéncias no sentido de
gue na fase de habilitacdo ndo deve existir rigidez excessiva, devendo-se procurar a
finalidade da fase de habilitacdo, verificando se o licitante interessado tem

concretamente capacidade e idoneidade.
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Nesse sentido, ha frequentes decisfes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam

a adocéo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de

falhas ao longo do procedimento licitatério. Por exemplo o acérddo 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

protecdo das prerrogativas dos administrados.” (grifo nosso)

Ressalta-se que a aplicacao do principio nao significa desmerecimento ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio ou ao caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condicfes
do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada por essa Comissdo a partir do conflito
concreto de principios.

Para o TCU (Acérdao 119/2016-Plenério, relatado pelo ministro Vital do Régo):

“A observancia das normas e das disposi¢cbées do edital, consoante o art.
41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre
eles os da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa.
Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagéo
do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser

afastado frente a outros principios.” (grifo N0sso)
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Sendo assim, resta clara a possibilidade de a Administracdo Publica diligenciar e

ponderar, no caso concreto, a aplicacdo dos principios a que esta adstrita.

Assim, ao compulsar os autos, verifica-se que a EMPRESA JACKSON ALEXO
PEREIRA 12110087706 possui CNAE compativel com o objeto do certame e declarou
expressamente sua condicdo de enquadramento como Microempreendedor Individual,
restando claro que a empresa atendeu a todos os requisitos expressos no EDITAL PE
N° 083/2022.

IV — DA DECISAO

Isto posto, recebo o recurso interposto pela EMPRESA RC TRANSPORTES E
LIMPEZA - EIRELI, JULGANDO IMPROCEDENTE QUANTO AO MERITO, mantendo
habilitada a EMPRESA JACKSON ALEXO PEREIRA 12110087706 no certame
EDITAL PE N° 083/2022, nos termos da legislacéo brasileira pertinente.

Guarapari/ES, 26 de julho de 2022

Thais Maia B. Magalhdes
PREGOEIRA
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