MUNICIPIO .DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO _
SECRETARIA MUN!CIPAL DE EDUCAQAO

RESPOSTA AO RECURSO ADIVIINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N" 010/2022

Pracesso Administrativo n.2 zo445/zoz1= =

Resposta acerca do recurso mterposto peia empresa MORAIS COMERCIO DE MERCADORIAS EM GERAL
EIRELI, inscrita no CNPJ n2 33.100. 781/0001 45

I — DAS PRELIMINARES

Cuida-se de Recurso Admlmstratwo mterposto pela empresa MORAIS COMERCIO DE MERCADORIAS EM
GERAL EIRELI, inscrita no CNPJ n2 33, 100 781/0001-45 en\nado pelo e-mail da copel@guarapari.es.gov.br,
no dia 21 de marco de 2022.

Cumpre observar, que 0s recursos adminis‘tfativos devé’m ser registrados

ons;derando que 0 resultado da licitagdo fo: felto sO SIStema do
Banco do Brasil no dia no dia 17 de margo de 2022 a mterpostgao do presente recurso foi realizada dentro
do prazo legal. :

Il - DOS FATOS

A Secretaria Municipal de Educacio {SEME'D) da Prefeitura de Guarapari /ES, por intermédio do Processo
Administrativo n2 20445/2021; tornau pubhco o Edltal de Pregdo Eletrdnico n? 010/2022, cujo objeto
consiste na ”AQUISI(;AO bDE GENERO ALiMENT!CIOS PARA SUPRIR AS DEMANDAS NUTRICIONAIS DAS
ESCOLAS PUBLICAS NESTE IVIUNICIPIQ SEMED” -

Durante a realizacdo da hablhtar;ao no dia 07 de: feverelro de 2022 na qual a Comissdo de Pregio da SEMED
procederia ao exame e julgamento dos documentos de’ habllltagao apresentados pelas licitantes, tornou a
Recorrente inabilitada sob o fundamento de ndo haver ‘atendido “ao subitem, - 1.3.1- DA REGULARIDADE
FISCAL E TRABALHISTA, alinea F CertIdao Negatwa de Deblto Trabalhlsta CNDT.

O recorrente entendeu que a detiséo’qu'e“'-'o"'inébil‘it'o‘u fc_si’ i'lég'al e arbitraria, pois foi cerceado o seu direito
enquanto ME que preenche todos os reqUi_si_to_s‘_'d'o Edital; ao‘mencionado prazo de 5 dias Uteis para sanear a
documentagdo concernente a-sua regUlaridade frabalhista caso se sagre vitoriosa no certame. Nos moldes
preconizados pelo art. 43, §1°, da LEI Complementar n° 123/2006 Razdo pela qual, interpds o presente
recurso gue passamaos a anallsar ) '
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
'SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES -

Em suma, alega o recorrente que pela sua condicio comprovada nos autos de Microempresa poderia fazer

uso das prerrogativas da Lei 123/2006.e-juntar em m'o'ménto posterior a comprovacio de regularidade
trabalhista. Assim, requer a reconmderagao da deusao que 0 inahilitou no certame do pregdo eletrénico n?
010/2022. R

Inicialmente, esta Comissdo assegura o Cumprihwerfto aos principios que regem a Administracéo, descritos no
artigo 37 da Constituic3o Federal, e no artigb‘?:%cé‘ptzt da:'L-ei n2 8.666/1993, comao > segue:

”Art 30A hCJtagao destma se a garannr a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéio e a promogéo do
desenvolvimento namonaf sustentavei e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os prmcrpms ba' cos da legahdade da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade; da probidade adm:mstmtma, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento obje_twq e dgs que ‘!he_s _sao correlatos. * (Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edltai as pegas gue o compdem, bem como todos atos pratlcados
pela Administracdo Piblica, passaram, pelo rlgoroso Crivo. da Procuradoria do Municipio, tendo respaldo
guanto aos requisitos de legalidade das dlsposu;oes all contldas

Insta frisar, que os prmmplos sdo normas que sustentam _e servem de fundamento juridico para o
ordenamento, sdo os valores pnmordlaus e as bases do sistema normativo da sociedade. Nio s3o
considerados apenas meras instructes ou,sugesfco_es para acdes da iniciativa do Poder Piblico, eles d3io a
direcdo para as atividades pois possuem _vgird}avc_ie'if?-_fp_rga_ vinculante.

Ocorre que, ainda que com os beneﬁ'cios‘c'orhferzidrbs ésﬁh}licr‘o-empresas pela Lei Complementar ng 123720086,
A AUSENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE_DEBI.TOS,TRABALHISTAS NAO PODE SER SANADA.

Isso porque, o caput, do art, 43, Lei Comp_Ie'I,"hentar‘_.n'Qf-i_23[20,06, prescreve o seguinte:

Art. 43. As mfcribémp(-e,‘sg'si ;c‘a-s.iem-p;ésirslde pequenc porte, por ocasido da participacdo em
certames. Iicitatéri&s’ deve"rﬁbrapresentar toda a documentacfic exigida para ¢ feito de
comprovacao de requiandade f.-scal e trabalh:sta mesmo gue esta apresente alguma
estngao h .

Do mesmo modo, também estd clara tal ekigénéua- no Edit’al'do'PE 010/2022, em seu anexo IV, item 1.3.5.1
ao afirmar gue as empresas MEJEPP, deverao apresentar toda a_documentacdo exigida para efeito de
comprovacio de regularldade flscal e trabalhlsta mesmo que esta apresente alguma restricio.

Pagina 2 de &




L ™
A ¥,
A {)37;'
% / N
\.‘Q:{i” /"
w""f

MUNICIPIO DE GUARAPAR!
- ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO

Resta claro pelos termos da Lei que TODA A DOCUMENTACAO EXIGIDA DEVE SER APRESENTADA NA DATA
DE ABERTURA DA LICITAGAO, MESMO QUE TENHA ALGUMA RESTRI(;AO

Nos casos de haver restrigdes, a Lei Complementar n° 123/2006 assegura as ME e EPP, o prazo de cinco dias
uteis, contados do momento em que for declarado vencedor do certame, prorrogaveis por igual perfodo, a
critério da administracéo publlca para regulanzagao da: documentagao fiscal e trabalhista {Art. 43, §19).

Ocorre que, a parte recorrente simplesr‘r'lé:n'té" deb&o‘ﬁ‘ -de' 'apresentar a Certidio Negativa de Débitos
Trabalhistas, sem nem mesmo apresentar qualquer alegagao de impossibilidade de gerar o documento por
meio eletrénico e da impossibilidade atendlmento presencnal no orgao sendo evidente o equivoco do
recorrente na organizagao da sua documentagao : i

Assim sendo, ndo restam duvidas que a pa rte recorrente DEIXOU DE APRESENTAR A CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTAS, descumprindo os: termos Iegans e EditalICEOS ndo havendo que se falar em prazo
para juntada de novo documento posterlor pous o mesmo tem que estar dentro do sistema do Banco do

Brasil no ato do certame.

Insta frisar, que a Lei 8666/93 artlgo 43 g §3° que faculta a Comlssao ou autoridade superior, em gualguer

fase da licitagdo, a promocdo de dlllgenua destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, TAMIBEM VEDA EXPRESSAMENTE A lNCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO OU INFORMAGAO
QUE DEVERIA CONSTAR ORIGINARIAMENTE'DA PROPOSTA :

defe\?e estritamente aos termos do Edital, ndo inovando
em nenhuma exigéncia de habllltagao : E

Ora, se os demais concorrentes tan’ibém_eStéc'v,ih'c_'u'la:dos-"aor edital, tendo apresentado adequadamente
todos os documentos exigidos, por qual motivo o recorrente teria direito a ser habilitada frente as demais,
mesmo nio tendo obedecido as exigén’ciasédi‘fa'ligias? o

Destarte, é indispensavel para manutengao da Iegahdade e.da ‘igualdade de condigbes de concorréncia do
certame, que todas as I|C|tantes apresentem todos 0s dacumentos nos moldes do Edital, haja vista o
cumprimento dos principios da |sonomia da Iegaildade e da vmculagao ao instrumento convocatério.

O administrativista Marcal Justen Fl|h0 faz a mesma advertenma ou seja, se um dos requisitos da fase de
habilitacdo nio esta presente, o licitante deve 5 afastado to certame. Nas palavras do autor supracitado,
“os requisitos de habilitacéo cons:stem em ex K_cras relacionadas com a determinaciio da idoneidade do
licitante. {...} Por decorréncia, a ausenc:a de requ:srto de habmtagao acarreta o afastamento do licitante do
certame, desconsiderando-se siua proposta T

A questdo suscitada envolve dOIS pnncuqlos, quais sejam, a vmculagao ao instrumento convocatorio e a }
igualdade entre os licitantes. . : EEE
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" MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO

O principio da vinculagdio ao instrumento convocatério {insculpido no art. 32, caput, da Lei de Licitagdes)
significa que o Edital ndo sé faz lei entre as partes, mas tambem deve ser estritamente observade pelos
licitantes e pela Admmistragao Publlca.. '

Sendo assim, nao ha gue se falar em rlgorl mos procedlmentals , como insinua o Agravante, pois a
Administracdio ndo pode descumprlr as normas e condu;oes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada, nos termos do art. 41, caput, da Lel exaustlvamente citada.

e

E evidente que a finalidade do cert'amé"-iii:itét'é'rib é :_é’ bUSca pela contratagdo mais vantajosa para a
Administragio. No entanto, tal objetivo ndo pode ser afingido a qualquer custo, sendo impossivel abrandar
efou flexibilizar as normas editalicias prgviamen’te. fixadas, pois isto significaria afronta & legalidade,

principio constitucional que norteia a atuagio da Administraciio Piblica (art. 37, caput, da CF),

Na sequéncia, outro principio cuja me'n(;'ﬁ"d"é fu‘r;d:‘érhent:a'l e o:da igualdade entre os licitantes {também
chamado de principio da isonomia}, prevnsto tanto na Lei de Licitagbes (art. 32, caput), como na seara
constitucional (art. 37, XXi, CF). ) ,-'__P‘ o

Neste sentido, merecem destaqUe oS ensina'n'i'é‘htés"dd ‘reném'ado administrativista Hely Lopes Meirelles:

“A igualdade entre os Ircrtantes éo prmcrpfo primordial da licitagdo - previsto na propria
Constftu.'gao do Repubhca (art ‘37, XXI) pois ndo pode haver procedimento seletivo com
discriminagéo entre- partrc:pantes ‘ot com cldusulas do instrumento convocatdrio gue
afastem eventuais propanentes gualificados ou os desnivelem no julgamento {art. 32, §19).

. Mas o principio em exame nao fmpede que a Administragdo estabelega requisitos minimos
de participagéo, desde qué necessanos a garantia do execucdo do contrato, G segurancd e
perfeicdo da abra au do serv:;o a regulandade do fornecimento ou ao atendimento de
qualguer outro interesse pubhco, em conformrdade com o previsto nos arts, 27 a 33 do Lei
8.666, de 199 ” (3 MEIRELLES He!y Lopes. Licitagio e Contrato administrativo. 14. ed.
atuahzada por Eur.lco de Ana’rade Azevedo e Vera Monteiro. 29. tiragem. Sdo Paulo:
Matheiros, 2007, p. 35 ) )

De acordo com o principio ora sob anallse, o processo de Iu:|tagao publica deve assegurar igualdade de
condicbes a todos os concorrentes. Importante sallentar que a garantia de |sonom|a a totalidade dos
licitantes deve perpassar todas as etapas. ,‘—"-_:‘ R

Novamente, nota-se que ndo ha cormo o plelto do recorrente ser acolhido, principalmente porque isto
representaria a relativizagcdo das regras presentes 'no Edltal bem como o favorecimente do recorrente,

|a entre !lCltantes

violando frontalmente o principio da isono

Considerando a auséncia de requnsﬂos essencna A éxig'idos pairai a fase de habilitac3o, n3o restou alternativa
sendo inahbilitar o licitante. Conflra—se Ju!gado Poder Judmano que apreciou situaciio muito similar ao caso
em tela:
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MUNIC!PIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
SECRETARIA MUN!_CIPAL_ DE EDUCACAOQO

DIREITO ADMINISTRATNO UCITACAO AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS
EXIGIDOS NO EDITAL NA FASE DE HABIUTACAO LEGALIDADE NA INABILITACAO
APLICACAO DA !SONOMIA E DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO. o) Os
artigos 32 e 41 da Ler n° 8. 666/93 (Ler de Licitagbes) preceituam que: “A licitacdo desting-se
a garcmt:r a observancra do prmc:p:o const.«tuc:onaf da isonomia e a selecionar g proposta
mais vantcuosa pam a Admmfstmg:ao e serd processada e julgada em estrita conformidode
com os prmCIpfOS bas:cos da Iegalfdade, da impessoalidade, do moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probfdade admm:stratwa, da vinculagio go instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objefrvo e das que Ihe siio correlatos”; e, “A administragdo hdo pode descumprir
as normas e condr;oes do. edrtal ao qua.f se acha estritamente vinculada®. b) O Edital da
Concorréncia Pdblica n" 003/2012 exigio na fase de habifitacdo, além de outros documentos,
os seguintes: “6.4. 11 Certrdao Negatfva das Varas de ExecugBes Pengis - VEP; (...) 6.4.16.
Declaragdo de Regu!andade de SJtuagao do Contribuinte individual - DRS-CI, expedida pelo
INSS”: ¢} O préprio Agravante confessa que néio apresentou, em momento oportuno, ¢
Declaracio de Regulandade de Situagao ‘do Contribuinte Individual e nem a Certidéo
Negativa da Vara de Execugoes Pena:s, descumprmda, assim, o Edital da Concorréncia
Piiblica n? 003/2012 d} ass:m, corno o Agravante AFIRMA que NAOQ apresentou, no
momento prapno, os documentos ex:grdos no Edital da licitagdo, ndo houve, em sede de
cogmgao sumdria,. ergahdade na sug mabmtagao do certame, tendo a Administraciio
Pubhca observado os pnnc:p:os da Jsanomm e da vinculagdo ao instrumento convocaidrio.
AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE. NEGA PROVIMENTO - grifo nosso (Agravo de
lnstrumento n° 998559—5 52 Camara Crve! Rel. leonel Cunha. Julgado em: 02/04/2013).
(grifo nosso) - '

Assim sendo, resta claro que o edital: = 5 7'1 eXIgem a apresentagao da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, que DEIXOU DE SER APRESEI'\ITAc A PELO RECORRENTE

- DA DECISAO" SEREPRN 4
Isto posto, conhecemos do Recurso Adml ‘tratlvo apresentado pela empresa MORAIS COMERCIO DE
MERCADORIAS EM GERAL EIRELI @ negamo ‘prowmento quanto ao merlto mantendo a INABILITACAO da

recorrente, pelos motivos ora expostos

Guarapari/ES, 24 de margo 2022

: 'PREGOE-IRA SU BSTETUTA[ SEMED
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
_ GABINETE DO .PREFEITO

A SEMED/COMISSAO DE PREGAO

ACOLHO a resposta apresentada ‘.berlé.Comisséo de Licitacdo as fls.
438/442 do Processo Adminjéfrati\kd"hd 20445/2021, referente ao Recurso
Administrativo encaminhado v"i.'a"' e rh'ail apresentado pela empresa
MORAIS COMERCIO DE MERCADORIAS EM GERAL EIRELI do
PREGAO ELETRONICO NO 010/2022 ao qual tem por objetivo a aquisicio
de género alimenticios para supfir: as demandas nutricionais das Escolas
Publicas neste Municipio, por's'_eus,fundamentos legais.

Conhego o Recurso Admin_istrativg apresentado, mas nego-lhe provimento
nos termos da legislacdo per;tihénté mantendo a INABILITACAO da
empresa MORAIS COMERCIO DE MERCADORIAS EM GERAL EIRELT,

pelos motivos ora expostos

Publique-se e dé& prosseguimento ao certame.

Guarapari/ES, 24 de margo de 2022,

'EDSON FIGUEY o MAGALHAES
Prefelto Mummpal




