ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO (SEMED) DA
PREFEITURA DE GUARAPARI/ES

Ref.: Processo N° (010/2022)

MORAIS COMERCIO DE MERCADORIAS EM GERAL EIRELI, ja qualificada
nos autos, participante do procedimento licitatério em epigrafe, vem, respeito-
samente, a presenca de V. Sr.2, com fulcro no artigo 109, inciso |, alinea “b”, da
Lei n°® 8.666/1993, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisédo que a inabilitou do certame, consignada no Exame e Jul-
gamento dos Documentos de Habilitacdo, em 04 de marco de 2022, pelas ra-
z0es de fato e de direito que passa a expor.
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| — SINTESE DOS FATOS

A Secretaria Municipal de Educacgéo (SEMED) da Prefeitura de Guarapari /ES,
por intermédio do Processo Administrativo n° 20445/2021, tornou publico o Edi-
tal de Convite n® 010/2022, cujo objeto consiste na “AQUISICAO DE GENERO
ALIMENTICIOS PARA SUPRIR AS DEMANDAS NUTRICIONAIS DAS ESCO-
LAS PUBLICAS NESTE MUNICIPIO - SEMED”.

Durante a realizacdo da habilitacdo no dia 07 de fevereiro de 2022, na qual a
Comissédo Permanente de Licitacdo (CPL) da SEMED procederia ao exame e
julgamento dos documentos de habilitacdo apresentados pelas licitantes, tor-
nou a Recorrente inabilitada ilegalmente sob o fundamento de ndo haver aten-
dido “ao subitem, - 1.3.1- DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, ali-

nea F Certiddo Negativa de Débito Trabalhista CNDT. sede vencida”.

Como se Vé, a inabilitacdo foi suméria, embora a Recorrente tenha invocado a
condicdo de Microempresa (ME), mediante apresentacdo da competente decla-
racdo exigida no Edital (ANEXO VIII), a fim de se valer dos beneficios previstos
na Lei Complementar n® 123/2006, o que |he asseguraria a prerrogativa de sa-
near a documentacao relacionada a sua regularidade fiscal e trabalhista no

prazo de 05 dias uteis, nos termos do art. 43, § 1°, do diploma.

Ademais, por se tratar de uma irregularidade meramente formal e plenamente
sanavel, a decisdo pela inabilitagdo da Recorrente, ao restringir a competitivi-
dade do certame, incorreu em violacdo aos principios constitucionais da pro-
porcionalidade, da razoabilidade, do formalismo moderado nos processos ad-
ministrativos e da competitividade — além de potencial ofensa aos principios da

vantajosidade e da economicidade —, motivo pelo qual carece ser reformada.

Il - TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Dispde o artigo 109, inciso |, da Lei n° 8.666/1993 que, dos atos praticados pe-

la Administracdo em sede de procedimento licitatorio regido pelo diploma, cabe
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recurso a ser interposto no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da intimagéo
do ato ou da lavratura da ata, inclusive na hipétese de desclassificacdo de pro-
posta comercial (alinea “b”). Nesse sentido, posto que a intencéo de recurso foi
aberta a data de 15 de marco de 2022, tem-se por tempestiva esta interposi-

céo, devendo, pois, ser regularmente conhecido o presente recurso.

Il — FUNDAMENTOS JURIDICOS

.1 — VIOLACAO AS PRERROGATIVAS ASSEGURADAS A RECORRENTE
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 E PELO EDITAL: DIREITO A RE-
GULARIZACAO DA DOCUMENTACAO NO PRAZO DE 05 DIAS

A minuta do Instrumento Convocatério relaciona todas as normas de regéncia a
gue se sujeita o presente Convite, indicando expressamente, dentre elas, a Lei

Federal no 8.666/93, consoante abaixo se visualiza:

O Pregao sera realizado por Pregoeiro e Equipe de Apoio da Se-
cretaria Municipal de Administracdo - SEMAD, designados pelo
Decreto Municipal n® 253/2021, e regido pelo Decreto Munici-
pal n®.838/2013 e pelo Decreto n® 10.024/2019, e subsidiaria-
mente Lei Federal no 8.666/93 e suas alteracdes, bem como pe-
las demais normas pertinentes e condicGes estabelecidas no pre-
sente Edital.

No mesmo passo, o subitem 1.3.1 do Edital — versado sobre a habilitacéo juri-
dica, a regularidade fiscal e trabalhista e a qualificacdo econdmico-financeira
das licitantes —, disciplina formalmente, em seu paragrafo Il garante o exercicio
dos beneficios tipificados na Lei Complementar n°® 123/2006 por parte das em-
presas enquadradas nas categorias de ME e EPP, sem estabelecer qualquer

restricdo a aplicabilidade das prerrogativas legais no presente certame:

1.3.1- DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

§2°. Nos casos de microempresas, empresas de pequeno por
te ou equiparadas, ndo se exige comprovacao de reqularida-
de fiscal para fins de habilitacdo, mas somente para formali-
zacao da contratacdo, observadas as sequintes reqras:
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11 - Havendo alguma restricdo na comprovacao da requlari-
dade fiscal, é assequrado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis pror-
rogaveis por igual periodo a critério da administracdo, con-
tados da apresentacdo dos documentos, para a reqgularizacdo
da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo_de eventuais _certidfes negativas ou_positivas_com
efeito de certiddo negativa;

17 — DA HABILITACAO

17.6 A comprovacao de reqularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e das empresas de pequeno porte sera exiqi-
da nos termos do disposto no art. 4° do Decreto n° 8.538, de 6
de outubro de 2015.

Art. 4° A comprovacdo de regularidade fiscal das microempresas
e empresas de pegueno _porte somente sera exigida para efeito
de contratacdo, e ndo como _condicdo para participacdo na licita-

céo.

8 1° Na hipo6tese de haver alguma restricao relativa a regularida-
de fiscal quando da comprovacdo de que trata o caput, sera as-
sequrado prazo de cinco dias Uteis, prorrogavel por igual perio-
do, para a reqularizacdo da documentacao, a realizacdo do pa-
gamento ou parcelamento do débito e a emissdo _de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

No mesmo passo, o subitem 1.3.5 do Edital — versado sobre a regularidade

trabalhista, podemos ver sobre o tratamento diferenciado para microempresas

na habilitacdo da regularidade trabalhista.

1.3.5 — DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICROEMPRE-
SA E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE OU EQUIVALENTES
1.3.5.2 Havendo alguma restricdo na comprovacdo da requlari-
dade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias
Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao_momento _em que 0
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por
igual periodo, a critério da administracdo publica, para regulari-
zacdo da documentacdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certidées negativas ou posi-
tivas com efeito de certiddo negativa.

Verifica-se, outrossim, que a Recorrente atendeu a exigéncia do Edital para se

valer dos beneficios previstos na Lei Complementar n°® 123/2006, ao passo que
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apresentou regularmente a declaracdo demandada segundo o modelo exposto

no anexo VIl do Instrumento Convocatorio.

Com efeito, diante da auséncia de restricoes legais e da expressa previsdo do

proprio Instrumento Convocatorio, € incontroverso gue a Lei Complementar

n° 123/2006 se aplica ao presente Convite, devendo ser assegurada as lici-

tantes enquadradas como ME ou EPP a fruicdo dos beneficios nela delineados.

Firmada essa inamovivel premissa, imperiosa se revela a conclusdo no sentido
da flagrante ilegalidade da decisdo que inabilitou a Recorrente. Rememore-se,
nesse ponto, que o fundamento Unico da inabilitagdo foi o alegado descumpri-
mento do subitem 1.3.5.2, do Edital, ao passo que a Recorrente ndo apresen-
tou certiddo vélida.

Sucede que a Lei Complementar 123/2006 introduziu no ordenamento positivo
um regime diferenciado de tratamento para a regularidade fiscal e trabalhista
de ME e EPP. Em sintese, os licitantes que satisfizerem os requisitos para usu-
fruir do regime daquele diploma gozardo do beneficio de comprovacéo da regu-
laridade fiscal e trabalhista apenas como requisito para a contratacdo. Significa
afirmar que, em existindo restricdo a regularidade fiscal ou trabalhista da em-
presa vencedora, serd de direito dela a obtencdo de prazo de 05 dias Uteis,
prorrogaveis por igual periodo, para promover o saneamento da desconformi-
dade. O marco inicial de fluéncia do quinquidio legal € a declaracdo da vitoria

do licitante.

A regra da inexigibilidade de regularidade fiscal ou trabalhista em etapa anterior
a da assinatura do contrato administrativo e a prerrogativa de saneamento da
situagdo tributaria e trabalhista das ME’s e EPP’s em 05 dias uteis sé@o extrai-
das da leitura combinada dos arts. 42 e 43, § 1°, da LC n°® 123/2006:

Art. 42. Nas licitacBes publicas, a comprovacédo de regularidade fiscal
e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte
somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato. (Redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 155, de 2016)
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No caso dos autos, a Recorrente juntou todas as certiddes exigidas no Edital
no certame que seria aberto a data de realizacdo da sesséo publica do certa-
me, exceto a Certiddo Trabalhista Federal, que por um erro material ndo foi
anexada. Rememore-se que, inicialmente, o recebimento e o inicio da abertura

do certame se dariam no dia 03 de margo de 2022.

Ocorreu que a Certidao estava valida no momento do certame, ocorreu apenas
um erro material no anexo da certiddo, sendo possivel ser obtida. Foi essa a
razao da sua inabilitacdo no certame. A deciséo, todavia, se mostrou ostensi-
vamente ilegal e arbitraria, porquanto inabilitou a Recorrente vulnerando o seu
direito, enquanto ME que preenche todos os requisitos do Edital, ao menciona-
do prazo de 5 dias Uteis para sanear a documentacdo concernente a sua regu-
laridade trabalhista caso se sagre vitoriosa no certame. nos moldes preconiza-
dos pelo art. 43, §1°, da Lei Complementar n® 123/2006.

Nesse sentido, em multiplas oportunidades ja reconheceram os Tribunais brasi-
leiros que configura ilegalidade flagrante, consubstanciada em violacéo a direi-

to liquido e certo, a_inabilitacdo sumaria de empresa enquadrada como ME

ou EPP que, como a Recorrente, satisfaz todos 0s requisitos editalicios

para fruicdo das benesses legais, sem concessdo do prazo para regulari-

zacdo da sua documentacao fiscal afiancado pelo 8 1° do artigo 43 da Lei

Complementar n° 123/2006. Veja-se no julgado abaixo reproduzido:

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO ADMINIS-
TRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL.
INABILITACAO DE LICITANTE VENCEDOR. EMPRESA DE PE-
QUENO PORTE. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO VENCIDA.
POSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO DA SITUACAO FISCAL.
ART. 43, § 1°, DA LC 123/06.

N&o tendo sido oportunizado 0 prazo previsto no art. 43, 8 1°, da
LC 123/06 para comprovacdo da reqularidade fiscal, resta confi-
gurada a ilegalidade perpetrada pela Comissdo de Pregdo ao
considerar_a impetrante, empresa de pequeno porte inabilitada,
violando-lhe direito liquido e certo, merecendo ser mantida, portan-
to a sentenca que concedeu a ordem.

Sentenca mantida em reexame necessario.

(TIRS, Apelacdo e Reexame Necessario n°® 70061404646, 222 Cama-
ra Civel, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 25/09/2014).
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Também o Tribunal de Contas da Unido sufragou este entendimento, tal qual
se observa no seguinte precedente: "Os responsaveis deixaram de observar o
disposto no art. 43, § 1 °, da LC 123/2006, que permite a regularizagédo da situ-
acao fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte, apds declaradas
vencedoras de certame licitatorio. Prenderam-se a literalidade do instrumento
convocatoério, que nao previa a posterior regularizacédo de débitos fiscais pelas
empresas indicadas na LC 123/2006. Sobrevalorizam o principio da vinculacéo
ao instrumento convocatério e, por isso, negaram eficacia ao dispositivo da LC
123/2006" (Acordao 1.739/2010, Plenério, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

Todos esses fundamentos logram oferecer solido amparo a pretensao recursal
ora deduzida, havendo de ser concedido provimento ao presente recurso para
reformar a decisdo objurgada e reconduzir a Recorrente ao certame, mediante
concessao do prazo de 05 dias, caso ofereca a melhor proposta, para regulari-
zar a documentacao comprobatéria de sua adimpléncia junto ao ministério do

trabalho, com base no art. 43, § 1°, da Lei Complementar n°® 123/2006.

1.2 — INABILITACAO DA RECORRENTE POR IRREGULARIDADE FORMAL
PLENAMENTE SANAVEL: VIOLACAO A PRINCIPIOLOGIA REGENTE DAS
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A premissa fundamental que parametriza a andlise das licitacdes publicas se
traduz no objetivo invariavelmente perseguido pelo ente que desse instrumento
lanca méo: a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Essa é
a diretriz principal extraida do disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993:

Art. 3¢ A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio cons-
titucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da morali-
dade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sé&o correlatos.

Essa énfase teleoldgica dos instrumentos licitatérios, evidentemente, ndo tem o

condao de anular a importancia dos ritos e formalidades pelos quais aqueles se
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realizam, mas evita que os procedimentos sejam sacralizados em detrimento
dos desideratos praticos almejados pelo Estado. Dai porque os principios cons-
titucionais da competitividade, da vantajosidade, da economicidade, da propor-
cionalidade, da razoabilidade e do formalismo moderado nos processos admi-
nistrativos, sobretudo em termos de inabilitagéo de licitantes, se afiguram coro-

larios relevantes desse carater instrumental das licitagdes.

A Unica desconformidade invocada como fundamento pela CPL para inabilitar a
Recorrente foi a falta apresentacdo de uma certidao negativa de débitos. Trata-

se, como se nota, de irregularidade de indole meramente formal e de facilima

correcdo, posto que passivel de nova e atualizada emissao via internet, no site
oficial do TST.

Rememorando os fundamentos abordados no tépico antecedente, sabe-se que
o regime diferenciado de tratamento para a regularidade fiscal de ME’s e EPP’s
— inaugurado pela Lei Complementar n°® 123/2006 — permite, inclusive, o sane-
amento de vicios materiais relacionados a situagao tributéria da licitante vence-
dora. Isto €, mesmo se a empresa se encontrar em situacao de inadimpléncia
fiscal quando da vitoria em certame licitatorio, sera dela de direito o prazo de 5
dias para a quitacdo dos débitos e apresentacdo da documentacdo comproba-
toria de sua regularidade perante o Fisco Federal, Estadual ou Municipal.

Nesse passo, razdo idénea inexiste para negar a empresa Recorrente o supri-

mento de vicio meramente formal na espécie. Se até o pagamento a destem-

po de tributo, sequido da emissdo de nova documentacdo que ateste a

sua reqularidade fiscal, € admitido para viabilizar a assinatura do contrato

administrativo, a fortiori deverd ser oportunizada a empresa a simples

atualizacdo de certiddo negativa de débitos, cujo teor, ressalte-se, sera

idéntico ao do documento antecedente, visto que a Recorrente ndo tem ne-
nhuma pendéncia junto a Justica do Trabalho, como poderia a prépria CPL

atestar consultando o site oficial do préprio Tribunal Superior do Trabalho.

N&o ha, rigorosamente, qualquer celeuma acerca da situacao de fato: a Recor-
rente ndo tem pendéncias perante Tribunal Superior do Trabalho, bastan-

Este documento foi assinado digitalmente por Hiago Oliveira Morais.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 89C6-5893-8799-B8F7.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 89C6-5893-8799-B8F7.

Este documento foi assinado digitalmente por Hiago Oliveira Morais.



do apenas a emissao instantanea de nova certiddo, com data atualizada,

no site Tribunal Superior do Trabalho. Este €, com efeito, o tipico caso de

aplicacao dos principios da proporcionalidade e do formalismo moderado, ao
revés do que fez a CPL ao inabilitar suméria e arbitrariamente a Recorrente no

certame.

O caso dos autos se amolda com milimétrica precisdo aos hegemaonicos enten-
dimentos jurisprudenciais e doutrindrios assinalados por Margal Justen Filho:

“Ha uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente

formais poderdo ser sanados, especialmente quando ndo existir contro-

vérsia relativamente a situacao fatica. Assim, a apresentacao de certidao

destinada a comprovar situacdo inguestionavel, constante em cadastros

publicos, tende a ser admitida. Se o sujeito ndo se encontra falido, mas dei-

xou de apresentar o documento adequado, seria um formalismo excessivo

promover a sua inabilitacao.

Em todo caso, mesmo que inexistissem ou ndo se aplicassem as prerrogativas
legais outorgadas pela LC n°® 123/2006 de regularizacéo ulterior da documenta-
cao fiscal, bastaria a CPL lancar méo da faculdade — prevista no art. 43, § 3°,
da Lei n° 8.666/1993 — de promover diligéncia para complementar a instrugéo
do processo, solicitando a empresa Recorrente que apresentasse certidao atu-
alizada. Cuida-se, a todas as luzes, de vicio formal de saneamento demasiado

simples para ser penalizado, desproporcionalmente, com uma inabilitacéo.

Num tal cenario, tem-se que a desclassificacdo da proposta da Recorrente ndo
se mostrou razoavel, mormente por se tratar de um procedimento do tipo me-
nor preco, no qual, segundo a melhor doutrina, o que “a Administracéo procura
€ simplesmente a vantagem econdémica. Dai por que, nesse tipo, o _fator deci-

sivo é o menor preco, por minima que seja a diferenca”’. Significa por outras

palavras afirmar que o menor preco deve preponderar sobre eventuais irregula-
ridades de feicdo meramente formal, sob pena de sacrificio da efetividade das

licitagBes e do ideal de economicidade perseguido pelo Poder Publico.

1 MEIRELLES, Hely L. Direito Administrativo Brasileiro, p. 290, Malheiros, Sdo Paulo, 2002.
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E este o sentido da precisa sintese proposta por Maria Sylvia Di Pietro, segun-
do a qual o principio do formalismo moderado nos processos administrativos se
exprime na aplicagao do “principio da razoabilidade ou da proporcionalidade
em relacdo as formas”™. Desse preceito de extracdo constitucional decorre,
pois, a insubsisténcia da simploria alegacao de que se tratava de uma previsao

editalicia, porquanto ndo pode um excesso de formalismo na interpretacao

do instrumento convocatdrio suplantar os imperativos legais e constitu-

cionais que regem os procedimentos licitatérios publicos.

Note-se que a pretensao recursal aqui deduzida — aplicacdo dos principios da
vantajosidade, da economicidade, da proporcionalidade, da razoabilidade e do
formalismo moderado —, encontra firme respaldo também na jurisprudéncia dos
tribunais brasileiros, inclusive do Superior Tribunal de Justica (STJ) e de Tribu-

nais Regionais Federais (TRF):

RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SU-
MULA 211/STJ. REVISAO. FATOS. SUMULA 07/STJ. LICITACAO.
HABILITA(;AO. PREGAO. PROVA. REGULARIDADE FISCAL. PRE-
VIDENCIA SOCIAL. EDITAL. RIGORISMO FORMAL. DESPRO-
PORCIONALIDADE. INTERPETACAO TELEOLOGICA. PROPOS-
TA MAIS VANTAJOSA.

[...]

6. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento jurispruden-
cial sobre a necessidade de se temperar o rigorismo formal de
algumas exigéncias do edital licitatério, a fim de manter o carater
competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais vanta-
josa a Administracdo Publica, caso ndo se verifique a violacdo
substancial aos demais principios informadores deste procedi-
mento. Precedentes.

(REsp. 997.259/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 25.10.2010).

LICITACAO. FALTA DE IDENTIFICACAO DO ENVOLOPE DA PRO-
POSTA. MERO VICIO FORMAL. SANAVEL.

A licitacao tem por finalidade precipua a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracéo, a teor do artigo 3° da Lei 8.666 /93,
de modo que a auséncia de identificacdo de envelope da proposta,
guando imediatamente suprida pela comisséo julgadora apds a aber-
tura da sessédo publica, constitui mero vicio formal, gue ndo tem o
conddo de ensejar a inabilitacdo ou desclassificac&o da licitante.
(TRF-4 — AC n° 50098002420154047200/SC, 42 Turma, Relatora: Vi-
vian Josete Pantaledo Caminha, data do julgamento: 27/02/2019).

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 513.
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LICITACAO. PRAZO DE VALIDADE DA CARTA FIANCA. ERRO
MATERIAL. CORRECAO. VICIO SANAVEL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXCLUSAO DA LICITANTE DO CERTAME. DECISAO REFORMA-
DA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

N&o é razoavel, nem proporcional gue se exclua a licitante Metro
Engenharia Ltda., em razdo de erro material perfeitamen-
te sanavel, sendo que a sua exclusdo do certame licitatério coli-
de diretamente _com a idéia de competitividade gque rege
alicitacdo, bem como com a possibilidade de se contratar a pro-
posta mais vantajosa ao interesse publico.

(TJ-PR — Agravo de Instrumento n° 5081398, Relator: Luiz Mateus de
Lima, 52 Camara Civel, Data de julgamento: 28/10/2008)

LICITACAO. LEI N° 8.666 /93. DECLARACAO APOCRIFA. MERA
IRREGULARIDADE. ViCIO SANAVEL. PRECEDENTES.

Na hipétese, a falta de assinatura em um documento regularmente
apresentado é mera irregularidade, ainda mais quando o edital prevé
a possibilidade de saneamento. O artigo 43, paragrafo 3°, da Lei n°
8.666 /93 faculta a Administracdo efetuar diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo em qual-
quer fase dalicitacao, inclusive com a concessdo de prazo para
sanar o defeito na documentacdo, visando _ao _interesse publico
em detrimento de um formalismo exacerbado.

(TRF-4 — Remessa necesséria n°® 50267491020164047000/PR, 42
Turma, Relator: Candido Alfredo Silva Leal Jr, Data do julgamento:
30/11/2016)

LICITACAO. INABILITACAO DE LICITANTE. AUSENCIA DE MERA
FORMALIDADE. VICIO FORMAL SANAVEL. EXCESSO DE RIGOR.
VIOLACAO. SENTENCA CONFIRMADA. REMESSA IMPROCE-
DENTE.

1. E desarrazoado gue um equivoco formal, que ndo compromete
0 processo licitatério, seja causa de inabilitacdo de uma licitante.
2.0 processo de licitacdo é baseado na rigida observancia de seus
regramentos, mas nao podemos nos esquecer de que o objetivo do
referido processo é garantir que a Administracdo adquira bens e ser-
vicos de acordo com a proposta mais vantajosa e conveniente, por-
tanto, guanto maior o nimero de licitantes aptos a prestar o servico,
melhor serd para a Administragcdo, e assim sendo, a inabilitacdo de
participante pela auséncia de singela formalidade passivel de emen-
da/sanavel, que em nada altera o contelido da proposta, caracteriza-
se ato abusivo praticado pela Administragdo, uma vez que excessi-
vamente rigorosa

3. Reexame necessario improcedente.

(TJ-AC — Remessa Necessaria 07116852920188010001, 22 Camara
Civel, Relatora: Waldirene Cordeiro, DJe: 24/06/2019).

E caso, portanto, de se conferir maxima efetividade ao imperativo constitucional
de competitividade inerente as licitagbes, permitindo a recorrente, caso ofereca
o melhor preco, o saneamento da irregularidade em sua documentacéo fiscal
por meio de simples diligéncia, assegurando uma ampla margem concorrencial
ao certame, a fim de garantir o interesse publico e propiciar a selecdo da pro-

posta mais vantajosa para a Administracdo. Semelhante proceder também con-
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tribui, ademais, para prevenir o risco de consumacdo de possiveis danos

ao_erario municipal, decorrentes da eventual celebracédo de contrato com pre-

¢co mais elevado do que aquele que pode vir a ser ofertado pela Recorrente.

A adocao desta orientagdo, que é a unica possivel a luz do ordenamento juridi-

co positivo, evitara a imediata judicializacdo da controvérsia, da qual decer-

to resultardo, tal qual visualizado nos precedentes acima colacionados, atrasos
e suspensdes ao regular curso do certame licitatorio, prejudicando a concreti-

zacgdao dos interesses e planejamentos do Municipio de Guarapari/ES.

IV — REQUERIMENTO

Ante o0 exposto, requer seja conhecido e provido o presente recurso para re-

formar a decisdo que inabilitou a Recorrente, a fim de reconduzi-la ao certame
e prosseguir a abertura dos envelopes de propostas de preco, assegurando-lhe
a regular fruicdo dos beneficios previstos na Lei Complementar 123/2006, den-
tre 0os quais a regularizacdo de sua documentacao fiscal no prazo de 05 dias
Uteis contados da eventual declaracéo de sua vitéria no PREGAO ELETRONI-
CO N° 010/2022, caso ofereca 0 menor preco, nos exatos termos do art. 43, 8

1°, daquele diploma de modo a evitar a imediata judicializacdo da contro-

vérsia trazida a julgamento.

Nestes termos,

pede deferimento.

Vitéria/ES, 21 de marco de 2022.

MORAIS COMERCIO DE MERCADORIA EM GERAL EIRELI
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