S
MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESP{RITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED
COMISSAQ DE PREGAO

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N, 006/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 22.501/2021

I — DAS PRELIMINARES

Trata-se do pedido de Recurso Administrativo interposto pela empresa JOSE ANTONIO DA SILVA JUNIOR
155979655700, encaminhado para Comissiio de Pregdo - SEMED,

Tendo em vista que a interposicdo foi tempestiva, esta Comissdo procedeu ao recebimento do recurso, para
proceder a analise de mérito.

- DOS FATOS

O recorrente foi desclassificado por esta Comissdo de Pregdo, por n3o atender aos requisitos do edital, que
tem como especificagdio do objeto: contratacio de 01 (um) profissional em educacdo musical (maestro de
regéncia geral), com diploma, certificado ou declaragdo conferide por escola ou instituto de ensino,
comprovando 01 (uma) formagio académica (Graduagdo) em mdsica ou a formacdo técnica, ou a conclusio
de no minimo 02 (dois) cursos livres em mudsica totalizando carga hordria de 80 (oitenta) horas com
habilitacBes especificas para Regéncia Musical e atestado de ca pacidade técnica comprovando experiéncia de
no minimo 01 (um) ano como Maestro Regente de Banda Marcial Mirim ou Corporagdo Musical em entidade
publica ou Privada e 01 (um) professor auxiliar.

A equipe técnica que elaborou o termo de referéncia, realizou anélise dos certificados apresentados pela
empresa, e indicou que ndo cumpre com as habilidades pertinentes ao solicitado em edital.

Neste sentido, a recorrente alega que a Comissdo estd procedendo com excesso de formalismo, e aponta
ainda que a empresa MIRANDA ENGENHARIA EIRELI ME, ndo pode subsistir habilitada no certame.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

1l - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissdo de Pregdo assegura o cumprimento aos principios que regem a Administragdo,
descritos no artigo 37 da Constituigdio Federal, e ainda, no artigo 3¢, caput da Lei n® 8.666/1993, como segue:
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Art. 32A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vaniajosa para a
administracdo e a promocgio do desenveolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincuia¢do ac instrumente
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. {(Grifo
nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o presente Edital, bem como todas as pegas que o compdem

passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipto, com respaldo juridico quanto aos requisitos dw.-
legalidade das cidusulas ali dispostas.

Sabe-se que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administracdo e o licitante a
observarem as regras e condigles previamente estabelecidas no edital. $Sendo assim, as disposicBes
expressas no edital devem ser seguidas pela Administracdo e pelos licitantes face ao aludido principio.

Além do mais, & sabido, conforme item 10.1 do presente edital, que “poderdo participar do processo os
interessados que atenderem a todas as exigéncias contidas neste edital e seus anexos”.

Qutrossim, vale registrar que a decisdo desta Comissdo acompanha a jurisprudéncia patria, reforcando sua
legalidade, como resta demonstrado no julgado do Acérdio do TI-PR - Al: 12603368 PR 1260336-8
{Acorddo), Relator: Maria Aparecida Blanco de Lima, Data de Julgamento: 10/02/2015, 42 Cimara Civel, Data
de Publicacdo: DJ: 1415 26/02/2015, in verbis:

AGRAVD DE INSTRUMENTO N2 1260336-8, DO FORO CENTRAL DA COMARCA
DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - 42 VARA DA FAZENDA PUBLIC, _
AGRAVANTE: PAULO SERGIO CARNEIRO AGRAVADO: URBS URBANIZACAO DE

CURITIBA SA RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA APARECIDA BLANCO DE
LIMA.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADQO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE
PROVIMENTO LIMINAR. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA DESTINADA A
OUTORGA DE AUTORIZAGAQ PARA A PRESTACAC DE SERVICOS DE TAXI NO
MUNICIPIO  DE  CURITIBA.  HABILTACAO EM  PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO LICITATORIO. AGRAVANTE QUE RESTOU INABILITADO NA
SEGUNDA FASE DA LICITACAO POR DEIXAR DE APRESENTAR A CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUNAIS FEDERAIS £ A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO EXIGIDA E PREVISTA
PELC EDITAL. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO-
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INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

[...]

Desse modo, tanto os dispositivos da Lej de LicitagBes como agueles
previstos no FEdital s3o expressos no sentido de que a auséncia de
apresentacdo de qualquer documento ensejaria a eliminacdo do candidato.

O Agravante n3o foi surpreendido com a estipulacdo de novas exigéncias no
decorrer do procedimento licitatério, uma vez que j& estavam previstas
desde a publicacio do Edital.

O administrativista Marcal Justen Filho faz a mesma adverténcia, ou seja, se
um dos requisitos da fase de habilitagdo ndo estd presente, o licitante deve
ser afastado do certame. Nas palavras do autor supracitado, “Os requisitos
de habilitagdo consistem em exigéncias relacionadas com a determinacio da
idoneidade do licitante., (...} Por decorréncia, a auséncia de requisito de
habilitagio acarreta o afastamento do licitante do certame,
desconsiderando-se sua proposta”.

A questdo suscitada envolve dois principics, quais sejam, a vinculacio ac
instrumento convocatério e a igualdade entre os licitantes.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatério (insculpido no art.
3%, caput, da Lei de LicitagGes) significa que o Edital ndo sé faz lei entre as
partes, mas também deve ser estritamente observado pelos licitantes e
pela Administracdo Plblica.

Sendo assim, ndo ha que se falar em “rigorismos procedimentais”, como
insinua o Agravante, pois a Administracdo n3o pode descumprir as normas
e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, nos termos
do art. 41, caput, da Lei exaustivamente citada.

[...]

E evidente que a finalidade do certame licitatério € a busca pela contratacdo
mais vantajosa para a Administracdo. No entanto, tal objetivo ndo pode ser
atingido a qualquer custo, sendo impossivel abrandar efou flexibilizar as
normas editalicias previamente fixadas, pois isto significaria afronta 3
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legalidade, principio constitucional que norteia a atuacdo da Administragéo
Pablica (art. 37, caput, da CF).

Na sequéncia, outro principio cuja mengdo é fundamental é o da igualdade
entre os licitantes (também chamado de principio da isonomia), previsto
tanto na Lei de Licitacdes (art. 3¢, caput}, como na seara constitucional (art.
37, XXl, CF).

Neste sentido, merecem destaque os ensinamentos do renomado
administrativista Hely Lopes Meirelles:

“A igualdade entre os licitantes € o principio primordial da licitagdo - previsto
na prépria Constituigio da Republica (art. 37, XX1) - pois ndo pode haver
procedimento seletivo com discriminagdo entre participantes, ou com
clausulas do instrumento convocatério que afastem eventuais proponentes
qualificados ou os desnivelem no julgamento {art. 32, §12). Mas o principio
em exame nio impede que a Administragdo estabeleca requisitos minimos
de participacdo, desde que necessarios a garantia da execug¢do do contrato, a
seguranga e perfeicio da obra ou do servigo, 3 regularidade do fornecimento
ou ao atendimento de gqualquer outro interesse publico, em conformidade
com o previsto nos arts. 27 a 33 da Lei 8.666, de 1993".3

De acordo com o principio ora sob andlise, o processo de licitagdo plblica
deve assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes. importante
salientar que a garantia de isonomia 3 totalidade dos licitantes deve
perpassar todas as etapas. \w
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14. ed.
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro. 22. tiragem. Sao
Paulo: Malheiros, 2007, p. 35.

Novamente, nota-se que n3o hi como o pleito do recorrente ser acothido,
principalmente porque isto representaria a relativizacdo das regras
presentes no Edital, bem como o favorecimento do Agravante, viclando
frontalmente o principio da isonomia entre licitantes.

(]

Considerando a auséncia de requisitos essenciais, exigidos para a fase de
habilitaco, ndo restou alternativa sendo inabilitar o licitante. Confira-se
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julgado desta Corte de Justica, que apreciocu situacio muito similar ao €aso
em tela:

BIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL NA FASE DE HABILITACAO.
LEGALIDADE NA INABILITACAO. APLICACAO DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. a) Os artigos 32 e 41 da
Lei n? 8.666/93 {Lei de LicitagBes) preceituam que: “A licitacdo destina-se a
garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos”; e, “A administracio ndo pode
descumprir as normas e condigBes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. b) O Edital da Concorréncia Pablica n? 003/2012 exigia na fase de
habilitacdo, além de outros documentos, os seguintes: “6.4.11. Certiddo
Negativa das Varas de ExecugBes Penais - VEP; {...) 6.4.16.Declaracio de
Regularidade de Situacdo do Contribuinte Individual - DRS-CI, expedida pelo
INSS”. ¢} O préprio Agravante confessa que ndo apresentou, em momento
oportuno, a Declaragdo de Regularidade de Situacdo do Contribuinte
Individual e nem a Certiddo Negativa da Vara de Execucdes Penais,
descumprindo, assim, o Edital da Concorréncia Publica ne 003/2012. d)
Assim, como o Agravante nio comprovou que apresentou, no momento
préprio, os documentos exigidos no Edital da licitagio, nao houve, em sede
de cognicdio sumdria, ilegalidade na sua inabilitagdo do certame, tendo a
Administracdo Pablica observado os principios da isonomia e da vinculagio
a0 instrumento convocatdrio. AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO - grifo nosso (Agravo de Instrumento n® 998559-5, 52 Camara
Civel. Rel. Leonel Cunha. Julgado em: 02/04/2013). (grifo nosso)

Acerca da alegacdo da recorrente, esclarece-se que ndo ha que se falar em formalismo exacerbado no
processo, nem tao pouco em equivoco na desclassificacdo, haja visto que se visa tdo somente a seguranca
juridica do certame.

Sabe-se que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o licitante a

observarem as regras e condicBes previamente estabelecidas no edital. Sendo assim, as disposicdes
expressas no edital devem ser seguidas pela Administragdo e pelos licitantes face ao aludido principio.
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Sobre a alegacdo de que a empresa MIRANDA ENGENHARIA EIRELI ME, ndo pode subsistir habilitada no

certame, nos causa estranheza pois essa nao participou do certame, restando equivoco por parte da
recorrente.

Por fim, esclarecemos que esta comissdo agiu dentro da estrita legalidade e dos principios gue regem o
procedimento licitatdrio. Ressalta-se que o julgamento das licitantes por esta Comissdo, ndo se da com
discricionariedade, estando a Comissdo de Pregdo estrita ao cumprimento do artigo 41 da Lei n? 8.666/93,
onde se determina que “administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.”

IV — DA DECISAQ e

Isto posto, opinamos peloc INDEFERIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela licitante JOSE
ANTONIO DA SILVA JUNIOR 155979655700.

Esta & a decis30 que submetemos a elevada aprecia¢ao de Vossa Exceléncia, para superior decisdo.

Guarapari/ES, 23 de fevereiro de 2022.

AR
Tiely Sponfeldner
Pregoeiro Oficial - SEMED
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