MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 193/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 20.791/2021

Trata-se de PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 20.791/2021 através do qual a
EMPRESA QUADRADO CONSTRUCOES E ASSESSORIA PREDIAL EIRELI, inscrita
no CNPJ n° 04.858.289/0001-35, interpds recurso administrativo, contra o certame
realizado no dia 06 de dezembro de 2021 as 13:00 horas do PREGAO ELETRONICO
193/2021 que visa CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS COMUNS DE NATUREZA CONTINUADA DE
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PARA
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE E AGRICULTURA - SEMAG.

| = PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cabe ressaltar que a empresa EMPRESA QUADRADO CONSTRUCOES
E ASSESSORIA PREDIAL EIRELI manifestou tempestivamente sua intencéo de
recorrer contra o certame, através do sistema do Banco do Brasil, bem como,
apresentou as razoes recusais, protocoladas no dia 17 de dezembro de 2021 as
14:48h.
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Desse modo, cumpre observar, que as razdes recursais administrativas no sistema
Pregédo devem ser registrados no prazo de 03 (trés) dias, nos casos do inciso XVIII art.
4° da Lei 10.520/02, conforme aduz:

‘inciso XVIII art. 4°: o vencedor, qualquer licitante poder4 manifestar imediata e
motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razBes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual nimero
de dias, que comecaréo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos”.

Considerando que a interposicao do presente recurso foi tempestiva, e que as razdes
de recurso, chegaram ao conhecimento desta Comissao, a fim de elucidar as questdes

levantadas, procede-se seu recebimento, para proceder a analise de mérito.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Em suma, a recorrente solicitou a reconsideracédo do certame, tendo em vista que nao
atende as clausulas quinquagésima primeira, quinquagésima segunda e
quinquagésima sétima, ambas da Convencédo Coletiva de Trabalho, da categoria
laboral, Asseio e Conservacao 2021 - SINDILIMPE/ES.

Argumentou, ainda, que independentemente que se solicite tal certificagcdo nos Editais
Pulblicos, que os participantes que atuam no seguimento de limpeza e conservacao,
apresentem seus certificados de regularidade, como se faz exigido em convencéo da
categoria em questéao, e obrigatoriamente, aceita por todas as empresas que atuam no

seguimento, independentemente de suas concordancias.
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Desta forma, e acreditando ser necessario que se cumpra o determinado, é que venho
através desta, solicitar que essa douta COPEL, acate o0 que se expdem e analise junto
a documentacéo enviada pelos licitantes, quantos cumpriram 0 que se exige e que 0S
inabilite, caso ndo tenham apresentado a CERTIDAO DE REGULARIDADE. Logo,
priorizando a orientacdo convencionada, é que pleiteamos poder ter a concordancia
desta Comissao, e em virtude de tal € que solicitamos a inabilitagcdo/desclassificacao,
de tantos quantos forem os licitantes em desacordo com a exigéncia legal.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissdo Permanente de Licitacdo assegura o cumprimento aos
principios que regem a Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal,
do art. 14 da Lei n°® 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n°® 8.666/1993, como

segue:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ”
(Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como

todos atos praticados pela Administragdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da

Procuradoria do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das

disposicdes ali contidas.

Assim, insta frisar que o EDITAL PE N° 193/2021 foi publicado no diario oficial, site da

Prefeitura Municipal de Guarapari e no Portal do Banco do Brasil no dia 23 de
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novembro de 2021 e que ndo houve qualquer impugnacdo do mesmo, hem mesmo

pela Empresa ora recorrente sobre a documentacao solicitada no mesmo.

Destarte, resta evidente que foi assegurada a todos os interessados as mesmas

condicBes previamente estabelecidas no edital, portanto, na sessdo publica de

lances, todos licitantes ja tinham conhecimento de todas as exigéncias do edital,

bem como toda a documentacdo gque foi solicitada no mesmo, inclusive as

empresas participantes do certame incluiram sua documentacdo antes da

sessao.

Observa-se claramente que a recorrente até o momento da sessdo ndo havia se
manifestado sobre clausulas quinquagésima primeira, quinquagésima segunda e
guinquagésima sétima, ambas da Convencdo Coletiva de Trabalho, da categoria
laboral, Asseio e Conservacdo 2021 - SINDILIMPE/ES, as quais poderiam ter sido
argumentadas na época de impugnacdo ao Edital, ou seja, “qualquer pessoa podera
impugnar os termos do edital do pregado, por meio eletrdnico, até 03 (trés) dias Uteis

anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.”

Insta frisar, que 0s principios sdo normas que sustentam e servem de fundamento
juridico para o ordenamento, sdo os valores primordiais e as bases do sistema
normativo da sociedade. Nao sao considerados apenas meras instru¢cdes ou sugestdes
para acles da iniciativa do Poder Publico, eles ddo a dire¢do para as atividades pois

possuem verdadeira for¢ca vinculante.
Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia

administrativa espelhando, consequentemente, 0s principios administrativos

insculpidos na legislacdo patria, além do que as exigéncias minimas ndo se
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apresentam como demasiada, ao contrario, tais especificacdes influenciam na

gualidade do objeto e na seguranca da contratacéo.

Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio
estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo, previr exigéncias
desnecessarias que ndo envolve vantagens para a Administracdo e adotar
discriminacdo ofensiva de valores constitucionais ou legais, o que é inexistente no
presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS

LICITANTES explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Néo configura atentado ao principio da isonomia entre 0s
licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de participacao
no edital ou convite, porque a Administracdo pode e deve fixa-los
sempre gue necessario a garantia da execucdao do contrato, a
seguranca e perfeicdo da obra ou servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse
publico”.

Frisa-se que em nenhum momento houve intengdo da Administracdo em nao atender

as exigéncias legais que assegurem os direitos dos trabalhadores ora solicitados, pelo

contrario, a Secretaria Requisitante teve o zelo para garantir a seguranca e os direitos

dos mesmos.

Destarte, é indispensavel para manutencdo da legalidade e da igualdade de condi¢bes
de concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos
nos moldes do Edital no momento da abertura do certame, haja vista o cumprimento

dos principios da isonomia, da legalidade e da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.
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Por fim, esclarecimentos, que a Empresa que se encontra como arrematante do
certame, apresentou toda a documentacao legal exigida no Edital do PE N° 193/2021,
pelo que ndo h& que se falar em inabilitagcdo da mesma.

Esclarecemos, ainda, que a documentacdo das demais Empresas que participaram do
certame, estd Comissdo de Licitacdo ndo possui acesso, haja vista que o Portal do
Banco do Brasil sé disponibiliza o acesso a documentacdo da proxima Empresa,
guando h& a desclassificacdo da Empresa anterior.

Por oportuno, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na
pratica de seus atos, com andlise em cada caso concretado com convencia e
oportunidade.

Pelo exposto, segue decisao.

IV — DA DECISAO

Isto posto, conhecemos recurso interposto pela EMPRESA QUADRADO

CONSTRUCOES E ASSESSORIA PREDIAL EIRELI, negando-lhe provimento quanto

ao merito, nos termos da legislacdo pertinente e das manifestacées dos autos.

Guarapari/ES, 21 de dezembro de 2021

Thais Maia B. Magalhdes
PREGOEIRA
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