MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA Ne° 007/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 22.841/2021

Resposta acerca do recurso interposto pela empresa LETICIA SILVA FERNANDES
00154007781, inscrita no CNPJ n® 43.601.881/0001-09.

I - DAS PRELIMINARES

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa LETICIA SILVA
FERNANDES 00154007781, inscrita no CNPJ] n® 43.601.881/0001-09, protocolado sob
processo administrativo n® 22841/2021, no dia 10 de outubro de 2021.

Cumpre observar, que os recursos administrativos devem ser registrados no prazo de
05 (cinco) dias tuteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos casos do
art. 109 da Lei 8.666/93.

Considerando que o resultado da licitacdo foi veiculado nos Didrios Oficiais no dia 14
de outubro de 2021, a interposicao do presente recurso foi tempestiva e esta Comissao
procede seu recebimento.

I - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Em suma, o recorrente solicita a reconsideracao da decisao que a inabilitou no certame
da CONCORRENCIA PUBLICA N° 007/2021, alegando que comprovou sua
capacidade financeira por meio dos documentos apresentados nos envelopes de

habilitacao.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
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III - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissao Permanente de Licitagdo assegura o cumprimento aos
principios que regem a Administragao, descritos no artigo 37 da Constituicao Federal,
do art. 14 da Lei n® 8.987/95, e ainda, no artigo 3% caput da Lei n® 8.666/1993, como
segue:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como
todos atos praticados pela Administracdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da
Procuradoria do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das
disposigoes ali contidas.

Verifica-se nas razdes recursais, que ao argumentar sobre sua qualificacdo econdmica
financeira, alega o recorrente que “por motivo de tempo hdbil as declaragoes de renda ainda
serdo registrada pela assessoria contdbil no fim do trimestre”.

Insta esclarecer, que embora o edital nao estabeleca a data minima de constituicao da
empresa para participacio no certame, HA NECESSIDADE DE APRESENTAR
DOCUMENTOS MIMINOS QUE IMPLICAM QUE A EMPRESA ESTEJA
CONSTITUIDA HA MAIS DE UMA SEMANA!

Se o Edital especifica quais documentos sao necessarios para qualificagao econdmico-
financeira e a empresa NAO POSSUI TAIS DOCUMENTOS em razdo da data da sua

constitui¢do, consequentemente, ela ndo esta apta a participar do certame.

Outrossim, a obrigatoriedade da Comissao na analise da satde financeira da empresa,

com a apresentacdo de documentos de qualificacio econdmico-financeira em
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conformidade com Lei e Edital, acompanha a jurisprudéncia do dos Tribunais
Superiores e do egrégio Tribunal de Contas da Unido, como resta demonstrado no

Acordao 891/2018 - Plenario, como segue:

Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacao
técnica e a capacidade economico-financeira das licitantes,
desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas
uma faculdade, mas um dever da Administracao, devendo ser
essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa
contratada estara apta a fornecer os bens ou servicos

pactuados.

Resumo

Representagao formulada ao TCU apontou possivel
irregularidade no edital do Pregdao Eletronico 7/2018,
promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo
(TRE/ES), cujo objeto era o “fornecimento de cartoes combustivel
pds-pagos para veiculos a serem utilizados por aquela unidade nas
eleicoes de 2018”. A suposta irregularidade consistia na falta de
exigéncia de comprovagao de qualificacdo técnica pelas
empresas interessadas, o que, conforme a representante,
poderia resultar em prejuizo a Administracao, por possibilitar a
contratacdo de empresa que nao reunisse as condi¢oes técnicas
necessdrias a correta prestacdo dos servigos pretendidos. Ao
examinar a matéria, a unidade técnica constatou que o edital
também nao estabelecia nenhuma exigéncia quanto a
qualificagdo econdmico-financeira das licitantes. Em seu voto, o
relator destacou, preliminarmente, que, pelo fato de os
requisitos relativos a comprovacao das qualificacOes técnica e
econdmico-financeira serem “condigées para a habilitacdo das
interessadas, conforme previsto no art. 27 da Lei de
Licitagdes”, restaria perquirir “o grau de obrigatoriedade
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dessas exigéncias nas licitacoes piuiblicas e quais efeitos sua
eventual auséncia teriam sobre a validade do certame”. O
relator salientou que a jurisprudéncia e a doutrina sao
“razoavelmente consensuais no entendimento de que a
exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica
e a capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que
compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma
faculdade, mas um dever da Administracdo”. Essa obrigacao,
entretanto, segundo ele, “ndo é mera formalidade e estd sempre
subordinada a uma utilidade real, ou seja, deve ser a minima
exigéncia capaz de assegurar, com algum grau de confianga, que
a empresa contratada serd capaz de fornecer os bens ou
servigos adquiridos”. Em consequéncia, “a documentacdo a ser
fornecida deve guardar relacdo com o objeto pretendido no
sentido de que aquisicdbes mais simples demandardo menos
comprovagbes e, contrario sensu, as mais complexas exigirdo
mais salvaguardas”.

[...]

Voto:

Em exame representagio encaminhada pela empresa
[representante] acerca de possivel irregularidade existente no
edital do Pregdo Eletronico 7/2018, promovido pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o
fornecimento de cartdes combustivel pos-pagos para veiculos a
serem utilizados por aquela unidade nas elei¢oes de 2018.

[..]

4. Ambos os requisitos, relativos a comprovacao das
qualificagdes técnica e econdmico-financeira, sao condigOes
para a habilitacao das interessadas, conforme previsto no art. 27
da Lei de LicitagOes, abaixo reproduzido:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagOes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitagdo juridica;
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II - qualificacdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V' — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal; (proibicio de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze
anos) .

6. Como salientado nos pareceres da unidade técnica e
do Ministério Publico, reproduzidos no relatdrio que precede
este voto, a jurisprudéncia e a doutrina sio razoavelmente
consensuais no entendimento de que a exigéncia de
documentos que comprovem a qualificacio técnica e a
capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que
compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma
faculdade, mas um dever da Administracgao.

7. Essa obrigacao, entretanto, ndo é mera formalidade e
esta sempre subordinada a uma utilidade real, ou seja, deve
ser a minima exigéncia capaz de assegurar, com algum grau
de confianca, que a empresa contratada sera capaz de fornecer
os bens ou servicos adquiridos. Em consequéncia, a
documentacao a ser fornecida deve guardar relacio com o
objeto pretendido no sentido de que aquisi¢des mais simples
demandardo menos comprovagoes e, contrario sensu, as mais
complexas exigirao mais salvaguardas.

[..]

Acordao:

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo (TRE/ES) de que a nao exigéncia de
comprovacdo de qualificacdo técnica e econdmico-financeira
identificada no edital do Pregao Eletronico 7/2018 (Processo
26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, c/c os arts. 30, 31 e 32
da Lei 8.666/1993; (grifo nosso).
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Ementa

DIREITO  ADMINISTRATIVO. REEXAME  NECESSARIO.
APELACAO CIVEL. LICITACAO. EDITAL. VIOLACAO DOS
ARTIGOS 27, IIIE 31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO.
REQUISITO DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA NAO CUMPRIDA.

1. A comprovagdo de qualificacio econdmico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante a apresentacdo de outros documentos.
A Lei de Licitagdes ndo obriga a Administragdo a exigir, especificamente,
para o cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balanco
patrimonial e demonstracoes contdbeis, relativo ao ultimo exercicio social
previsto na lei de licitagoes (art. 31, inc. 1), para fins de habilitacdo.

2. Incapacidade econdémico-financeira demonstrada por outros
documentos.

Acérddo

1 CAMARA EXTRAORDINARIA DE DIREITO PUBLICO
REEXAME NECESSARIO E APELACOES N¢ 0137240-
68.2009.8.17.0001  (0233186-0) APELANTES: AGENCIA DE
REGULACAO DE PERNAMBUCO- ARPE E OUTRO
PROCURADOR: ROBERTO PIMENTEL TEIXEIRA APELADOS:
SERVICOS E ADMINISTRACAO PERNAMBUCO DA SORTE
LTDA., E OUTRO ADVOGADO: MARCUS SERGIO MENDES
SILVA DE AMORIM RELATOR: Desembargador JORGE AMERICO
PEREIRA DE LIRA EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. LICITACAO.
EDITAL. VIOLACAO DOS ARTIGOS 27, Il E 31, I, DA LEI
8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE
COMPROVACAO  DE QUALIFICACAO ~ ECONOMICO-
FINANCEIRA NAO CUMPRIDA. 1. A comprovacdo de qualificacdo
econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser aferida mediante a

apresentagdo de outros documentos. A Lei de Licitacoes ndo obriga a
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Administracdo a exigir, especificamente, para o cumprimento do referido
requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e demonstracoes
contdbeis, relativo ao tltimo exercicio social previsto na lei de licitagoes
(art. 31, inc. I), para fins de habilitagdo. 2. Incapacidade econémico-
financeira demonstrada por outros documentos. ACORDAO Vistos
e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas. Decide a
Primeira Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, a
unanimidade, =~ NEGAR  PROVIMENTO  AO  REEXAME
NECESSARIO, PREJUDICADOS OS RECURSOS DE APELACAO,
tudo nos termos do relatorio, voto e das inclusas notas taquigrificas, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Recife, 22 de
dezembro de 2014. Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA DE
LIRA Relator

(TJ-PE - REEX: 2331860 PE, Relator: Jorge Ameérico Pereira de Lira,
Data de Julgamento: 22/12/2014, 1* Camara Extraordindria de Direito
Publico, Data de Publicacdo: 14/01/2015)

Assim, resta evidente que a empresa recorrente nao apresentou documentos aptos a

comprovar sua qualificagdo econdmico-financeira.

E importante sinalizar que a Lei de Licitagdes, ao prever a possibilidade de realizaco
de diligéncias (art. 43, §3°), EXPRESSAMENTE VEDOU A INCLUSAO POSTERIOR
DE DOCUMENTO OU INFORMACAO QUE DEVERIA CONSTAR
ORIGINALMENTE DA PROPOSTA. Nesse sentido:

“Ndo cabe a inabilitacio de licitante em razdo de auséncia de
informacgoes que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada
pelo art. 43, § 3% da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte insercdo de
documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes.
(Acordao 2873/2014 — Plendrio)” (grifo nosso)

Nesse sentindo, resta claro que esta COPEL se a deteve estritamente aos termos do

Edital, ndo inovando em nenhuma exigéncia de habilitagao.
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Ora, se os demais concorrentes também estao vinculados ao edital, tendo apresentado
adequadamente, no momento da abertura do certame, todos os documentos exigidos,
por qual motivo a recorrente teria direito a ser habilitada frente as demais, mesmo nao

tendo obedecido as exigéncias editalicias?

Destarte, ¢ indispensavel para manutencgao da legalidade e da igualdade de condigdes
de concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos
nos moldes do Edital no momento da abertura do certame, haja vista o cumprimento
dos principios da isonomia, da legalidade e da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio.

Desta feita, nao assiste razao o recorrente em suas alegacOes, tornando medida

necessaria a manutencao da inabilitacao da licitante recorrente.

IV - DA DECISAO

Isto posto, conhecemos do Recurso Administrativo apresentado pela empresa
LETICIA SILVA FERNANDES 00154007781, negando-lhe provimento quanto ao
mérito, nos termos da legislagio pertinente, mantendo a INABILITACAO da

recorrente no certame, pelos motivos ora expostos.

Guarapari/ES, 27 de outubro de 2021

LARISSA BRAVIN DE OLIVEIRA
PRESIDENTE COPEL
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