MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

RESPOSTA A IMPUGNACAQ
CONCORRENCIA PUBLICA N¢ 007/2021

Processo Administrativo ﬂ.g 21.180/2021

Resposta acerca de impugnacdo apresentada pela empresa LETICIA SILVA FERNANDER
00154007781, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n? 19841.340/0001-73, com sede na
Av. Beira Mar, quiosque 10, Praia do Morro, CEP 29.261.010.

I- DAS PRELIMINARES

Cuida-se de pedido de Impugnacdo apresentada pela empresa LETICIA SILVA FERNANDER
00154007781, através de processo formalizado sob n® 21.180/2021.

Observa-se que, dentro dos autos consta recebimento manual da presente impugnagio, em 24 de
setembro de 2021 as 17h02min, ou seja, FORA DO HORARIO DE EXPEDIENTE, por imposicio do
impugnante.

O processo foi autuado em 27 de setembro de 2021, as 10hl4min, e apds encaminhado i)ara o setor de
licitagOes.

Cumpre observar que nos termos do item 7.1. Edital, as impugnagdes deverdo seguir o disposto no art.
41 da Lei n® 8.666/1993, devendo ser protocoladas pelo licitante, em até 2 (dois) dias 1teis antes da data

estabelecida para a abertura dos envelopes de habilitagao.

Tendo em vista que o recebimento dos envelopes est designado para o dia 28 de setembro de 2021, esta

resta manifestamente intempestiva, razdo pela qual, ndo conhecemos a impugnacao.

No entanto, a fim de elucidar a questdo e esclarecer os pontos alegados pelo recorrente, passamos a uma
breve analise do mérito.

II - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Em suma, alega o recorrente que ndo podem ser solicitados para fins habilitatdrios nos certames
publicos documentos além dos comtemplados nos arts. 27 da Lei 8.666/93, estando algumas exigéncias

do Edital e desconformidade com a Lei.
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Inicialmente, esta Comissdo assegura o cumprimento aos principios que regem a Administracdo,

descritos no artigo 37 da Constituicio Federal, e no artigo 3%, caput da Lei n® 8.666/1993, como segue:

“Art. 30 A licitacido destina-se a garantir a observiincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
# (Grito nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pegas que o compdem, ja passaram pelo rigoroso
crivo da Procuradoria do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das

disposi¢Ges ali contidas.

Insta frisar, que os principios sdo normas que sustentam e servem de fundamento juridico para o
ordenamento, sdo os valores primordiais e as bases do sistema normativo da sociedade. Nao sao
considerados apenas meras instrugGes ou sugestGes para agdes da iniciativa do Poder Publico, eles dido a

direcdo para as atividades pois possuem verdadeira forga vinculante.

Assim, acerca da condicdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, aduz a parte impugnante
que Comissao agiu erroneamente por exigir que os licitantes com interesse no tratamento diferenciado

prevista na Lei Complementar n® 123/06, fossem optantes pelo Simples Nacional.

Equivoca-se o impugnante, pois, o que ¢ exigido pelo Edital ¢ a apresentacdo da Declaracdo de Optante
pelo Simples Nacional (documento em que consta a informacio de ser optante ou ndo), e ndo sua
condicdo de optante. Vejamos, ipsis litteris, os termos do Edital:

“2.5.7. As empresas que desejarem comprovar a condigio de Microempresa ou de Empresa de
Pegueno Porte (ME/EPP) deveriio apresentar a Certidio Simplificada da Junta Comercial e a
Declaragio de Optante pelo Simples Nacional, atualizadas dos viltimos 90 dias.

2.5.8. Caso a empresa nio entregue a declaracio constante do item 2.2.8, entenderemos que ela
nio deseja valer-se do tratamento diferenciado concedido a Microempresa ou de Empresa de
Pequeno Porte (ME/EPP), pela Lei Complementar n® 123/2006 e Lei Complementar 147/2014.”

Alguns pontos merecem ser destacados sobre o tema. Primeiro, para 0 enquadramento como ME e EPP a

Lei estabelece requisitos de calculo da renda bruta, estabelece condicdes e excegdes. Assim sendo, para
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afericdo do cumprimento dos requisitos é fundamental a ciéncia da forma de tributagdo escolhida pelo

licitante, sendo fundamental para tanto a ciéncia de ser optante ou ndo pelo Simples Nacional.

Segundo, esclarece-se que é de conhecimento dessa Comissdo do dever da ME e EPP apresentar
declaracdo que se enquadram na modalidade, tanto que a pede em seu Edital. Entretanto, ndo ha
qualquer previsdo legal de que para valer-se do tratamento diferenciado da Lei, deve ser exigido
APENAS a referida declaracgio.

Terceiro, cumpre destacar que a auséncia do documento ndo implica em inabilitacdo, ou seja, a licitante
que ndo apresentar os documentos exigidos no item 2.5.7, apenas deixardo de usufruir dos beneficios da

Lei Complementar n® 123/06, exatamente como previsto no item 2.5.8 do Edital.

Em outro ponto, com relagdo as possiveis penalidades administrativas, ndo foi possivel a identificagio,
por parte dessa Comissdo, em qual aspecto o tema estaria impedindo a participagdo de licitantes no

certame ou restringindo a competitividade.

De toda forma, esclarecemos que o Edital prevé regras gerais para participagao no certame, baseadas nos
termos da Lei de Licitacdio n® 8.666/93, porém, ndo representa uma transcricdo de todos os artigos
contidos na Lei. Assim, ndo foi possivel identificar qualquer regra editalicia que fere os ditames legal, e,
caso, haja alguma situagdo nio prevista no Hdital, por certo sera utilizada a Lei para resolucio do
imbréglio.

III - DA DECISAQ

Isto posto, ndo conhecemos a impugnacdo apresentada pela empresa LETICIA SILVA
FERNANDER 00154007781, nos termos da legislacdo pertinente.

Fica mantido o mesmo dia e horario fixado para a entrega dos envelopes de Habilitacdo e
Proposta Financeira das empresas interessadas em participar da Concorréncia Pablica n®
007/2021, que seréa realizada na sala da COPEL, as 09h30min, do dia 28 de setembro de 2021.

Guarapari/ES, 27 de setembro 2021

\"DE OLIVEIRA
PRESIDENTE COPEL
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