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REQUERENTE: LETICIA SILVA FERNANDES
Grupo do Assunio: ENCAMINHANDO

Assunto: REPRESENTACAO

ENC REPRESENTAGAO DA INTIMAGAQ DA DECISAQ RELACIONADA
COM O OBJETIVO DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA 007/2021
PROCESSO 24.948/2021 )




ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI-ES: /

Referéncia: N

- REPRESENTAGCAO DA INTIMACAO DA DECISAO RELACIONADA COM O
OBJETO DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 007/2021.

- PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 24.945/2021.

Aos cuidados da COPEL - Comissdo Permanente de Licitacéo.

LETICIA SILVA FERNANDES, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 43.601.881/0001-09, situada a Av. Adamastor Antdnio da
Silva, n° 13, Bairro Muquicaba, Guarapari-ES, CEP 29215-240, vem a presencga
de V. As., com fundamento no inciso 1l, do item 7.2.1, do Edital de Concorréncia
Publica n° 007/2021, desta Municipalidade, apresentar REPRESENTAGAO, nos
seguintes termos:

No dia 08 de novembro do corrente ano, a empresa R C B Teixeira
Lanchonete FEireli - Bolinhos de Aipim da Zezé Eireli - ja qualificada no processo
administrativo n°® 24.945/2021, ingressou com uma interpelacéo do Edital de
Concorréncia Publica n°007/2021, com fundamento nos itens 5.1.1 e 5.14 do
mesmo Edital.

Com resultado formal do processo administrativo 24.945/2021, foi
proferido o parecer final de autoria da Procuradora Municipal, Aline Balarini
Resende de Almeida, nos seguintes termos: “Pelo que observo, a regra contida no
item 15.14 do Projeto Bésico, documento integrante do edital, esciarece de forma
completa a questio, trazendo como possivel que os licitantes habilitados facam a
escolha dos moédulos ofertados em ordem decrescente de ofertas. Assim, havendo
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licitantes habilitados e trés modulos ofertados, oriento para que sejam obéé}vadgs as

s

orientac8es do Projeto Bésico.” \ \Q/Qé
Ocorre que consta no item 5.1.1 (ndo citado no parecer), que’™~“Na~ -

proposta comercial deverd ser indicado o numero do médulo gastmné:ﬁiﬁéﬁw

o que se refere bem como o valor de oferta”.

Entdo depreende-se nos termos do edital ora em foco que as empresas
interessadas que viessem participar do certame e apresentar proposta
comercial, obrigatoriamente, DEVERIAM indicar o nimero do médulo referente

ao qual estava fazendo a oferta em valor.

Observa-se entdo que a nobre procuradora municipal se ateve apenas no
item 15.14, que veio a servir de base para o seu parecer com orientac&o
favoravel quanto & possibilidade de que os licitantes habilitados, porém
desclassificados na proposta comercial inicial que continha conforme a propria

empresa requerente do processo n° 24.945/2021, o nimero do quiosque/modulo
indicado pela sua liberalidade, que foi o nimero 6, sobre o qual ofertou o valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e foi desclassificada.

Importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital,

deve haver vinculac3o ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao

préprio principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras
alteragdes dos critérios de julgamento e da prépria execucdo de seu objeto,
perpetuando-se total insegurancga de seus termos.

O que vislumbramos no parecer acostado no processo administrativo de
interesse da empresa R C B Teixeira Lanchonete Eireli, € que a observagéo e a
orientacdo contidas naquela pega travestem a natureza e o objetivo inicial do ato
administrativo (Edital n® 007/2021).

Ao determinar que a empresa comercial “DEVERA INDICAR O NUMERO
DO MODULO GASTRONOMICO”, a Administragdo Publica Municipal vinculou
ao instrumento da proposta a indicaggo do niimero do médulo & livre escolha do
proponente, ou seja, 0 proponente nos termos do Edital, e nos limites delineados
pelo mesmo Edital, s6 poderia, até o final do certame, concorrer e ser escolhido
para ocupar aquela unidade, ndo sendo possivel, salvo melhor juizo, mesmo que
os oufros moddulos restassem “desertos”, por desclassificagdo dos seus




proponentes iniciais, ou mesmo que ndo houvessem propostas sobre os Q,r
mesmos, que as empresas que indicaram o quiosque n°06, j& desclassxf” cadéit/

ao longo do processo licitatério fossem “ressuscitadas” para que viessem a
ocupar os modulos remanescentes.

Temos que citar aqui um dos principios norteadores da Lei de LicitagGes,
ou seja, o principio da impessoalidade, que significa dizer que a Administracao
deve adotar critérios objetivos e pré-estabelecidos para suas decisdes. Ou
seja, quando realizar um procedimento licitatério, deve aplicar critérios imparciais
entre todos os participantes. Ndo pode a Administracdo ser subjetiva nas
suas decisbes e suas atitudes. Ficando expressamente proibido no
procedimento licitatério qualquer critério subjetivo, tratamento diferenciado ou
preferéncia, durante 0 processo para que nao seja frustrado o carater competitivo
desta.

O procedimento administrativo da licitacdo deve ser realizado
compatibilizando-se perfeitamente com a legislac@o infraconstitucional e com o
edital para que ndo haja violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Ainda podemos citar o principio da Legalidade, que disciplina a licitacdo
como uma atividade vinculada, ou seja, prevista pela lei, ndo havendo

subjetividade do administrador, e a lei no caso de qualquer licitagéo € o edital.

O edital de licitag&o publica é o documento que funciona como lei interna
e que rege todas as condigdes necessdrias & concorréncia e realizacdo da
licitacdo. Sua importancia reside no fato de que € ele o responsavel por
estabelecer quais serfo as regras, além de garantir o cumprimento posterior do

processo.

Se outra fosse a intencéo da Administragéo Municipal ao publicar o edital,
este deveria conter expressamente no seu bojo o termo indicativo de que em
caso de restarem desertos quaisquer dos quiosques/moédulos, os licitantes
desclassificados na proposta de preco, porém habilitados nas demais exigéncias

previamente contidas naquele instrumento, teriam “livre escolha” ao médulo que
melhor lhes conviesse. '




A Vinculagdo ao Instrumento Convocatério (edital), diz respeito as regra
estabelecidas no mesmo, conforme prece;tua 0 amgo 41, Lei 8666/93. Daaoar

S

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

As Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o sobre
LicitacOes e Contratos s&o bastante elucidativas no que se refere a necessidade
de vinculacdo n&o s6 do certame, mas também do préprio contrato e de sua
execucdo ao instrumento convocatorio:

“Acorddo 1705/2003 Plenario — “Observe que o instrumenfo de confrato se
vincula aos termos da licitagdo, conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou obrigacées néo previstos

no instrumento convocatério.” (grifo nosso)

Em um processo licitatério onde uma empresa € desclassificada por ter
ofertado prego menor do que outra empresa, significa dizer que a empresa
desclassificada “morreu” dentro desse certame, pois ja foi desclassificada para
o objetivo para o qual apresentou a sua proposta pelo primeiro, ou seja, aquele
quiosque/modulo especifico, ndo sendo-lhe legalmente facultado “escolher’
qualquer outro quiosque, pelo preco proposto pelo primeiro, mesmo que tenha
restado remanescente nesse processo. Caso essa hipétese ocorra, estara
havendo maodificagdo/acréscimo aos termos do edital, o que € sumariamente
vedado pela legislacado pertinente ao assunto.

Correto sera a Administracdo Publica Municipal, adotar todos os
procedimentos legais para com a empresa vencedora da proposta apresentada
sobre o quiosque/médulo n° 06, e declarar os outros dois quiosques como
desertos, finalizar esse processo de licitacdo e posteriormente publicar um novo
edital para que possam ser dadas todas as possibilidades legais e iguais a todos
os interessados na participacdo do certame, afastando qualquer duvida sobre
subjetividade no julgamento, e assim atender aos principios da impessoalidade
e legalidade.

Observamos que as consideragdes acima mencionadas séo referendadas
pelo item 5.1.1 e no item 5.3, do Edital, que estipula que: “5.1.1. Na proposta
comercial devera ser indicado o nimero do médulo gastronbmico a que se




refere bem como o valor de oferta.” e “5.3. A Proposta Comercial ndo pgderé

ter seu teor alterado, ressalvadas apenas as alteragbes absolutamente fom;-‘a:s \Q/

conteiido e das condicbes referidas, desde que ndo venham a causar

prejuizos as demais proponentes’.

E ainda no item 5.5, temos: “Ndo sera considerada qualquer oferta de
vantagem ndo prevista no Edital, nem pre¢co ou vaniagem baseada nas

ofertas dos demais licitantes’.

A Unica hipoétese de ser concedido a empresa requerente do processo n°®
24.945/2021, é a hipétese contida no item 8.3, do edital claramente estatui: “8.3.
Na hipétese da licitante vencedora ndo comparecer ou recusar-se, de maneira
injustificada, a firmar o contrato, fica facultado a PMG classificagdo, conforme
convocar as licitantes remanescentes, por ordem de artigo 64, § 2o, da Lei n°
8.666/93, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢bes propostas
pela primeira classificada, ou revogar a licitacdo, independentemente da
aplicacdo das sangbes administrativas previstas no arl. 87 da Lei 8.666/93". Ou
seja, ndo houve recusa, ou falta de comparecimento da licitante vencedora da
proposta sobre ¢ quiosque n° 06, se o objeto for desviado para os quiosques
“remanescentes” os termos da proposta inicial estardo sendo modificados.

Com relagdo aos atos praticados no objetivo de referendar o parecer
favoravel ao pedido contido no processo n® 24.495/2021, duavidas surgem
quando constatamos que a data que aparece no aviso de sessdo publica para
escolha dos médulos/quiosques remanescentes da licitacdo CP 007/2021, é do
dia 17 de novembro de 2021, convocando os dois licitantes desclassificados na
proposta efetuada pelo quiosque n° 06, foi publicado no site da Prefeitura
Municipal de Guarapari no dia 18 de novembro de 2021, mas a convocagéo
era para comparecimento as 10h30min do mesmo dia 17 de novembro. E o

ato que validou a concessao foi publicado no dia 18 de novembro.

Queremos continuar acreditando que a Administragdo Publica Municipal
zela pela clareza e impessoalidade nos atos publicos praticados pelos seus
servidores sem que haja tratamento diferenciado ou preferéncia de nenhuma

forma. Mas, como um documento de convocagdo com data de 17 de

destinadas a sanar evidentes erros formais, sem nenhuma alterag:ao‘\do )

~




para comparecimento a uma reuniio no mesmo dia 17 de novembro s
10h30min, e no dia 18 de novembro é publicado o ato de concessdo COM B

“transferéncia’ da concessdo do quiosque 04 para a empresa Bolinhos de Aipim
da Zezé Eireli? Em que termos? A empresa retro mencionada nao fez nenhuma

proposta versando sobre o quiosque n° 04!

Entao resta a Administracdo Municipal, como Unico recurso legal, encerrar
0 processo referente ao edital n® 007/2021, com a concessao a Gnica empresa
realmente classificada nesse processo licitatério, que foi vencedora da
proposta apresentada sobre o quiosque 06, e caso ainda seja de seu
interesse, confeccionar e publicar outro edital visando a concessao dos outros
dois quiosques. Assim nao restara qualquer macula que possa levantar dividas
ou questionamentos sobre os atos dos representantes da Administracdo

Municipal de Guarapari.

Face ao supra exposto, Requer a V. Sa. o recebimento da presente
REPRESENTACAOD, enviando-a 2 COPEL para que aquela Comiss&o se digne
a proceder a ANULACAO dos atos que “RESSUCITARAM” as empresas
BOLINHOS DE AIPIM DA ZEZE EIRELI e ANDRESSA CORDEIRO BARBOSA
no processo n° 20.600/2020, referente ao Edital n® 007/2021, em face daquelas
empresas ja se encontrarem declaradamente DESCLASSIFICADAS pela propria

Comisséo, caso em que havera prejuizo a outras partes interessadas.

Requer ainda que a COPEL encerre o processo administrativo n°
20.600/2020, com a concessdo do quiosque 06 ao licitante Roberto Coutinho e
declarando os outros dois quiosques/modulos desertos, por ser claramente a
unica medida legal a ser adotada junto a esse processo.

Guarapari-ES, 24 de novembro de 2021.
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CNPJ n°® 43.601.881/0001-09

novembro (publicado em 18 de novembro), convoca empresas intere‘s"s_'a,dasK'éiQ} §
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