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REQUERENTE: LETICIA Si_LVA FERNANDES
Grupo do Assunto: ENCAMINHANDO

Assunto: IMPUGNAGAC
ENC IMPUGNAGAC AD EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA
007/2021 :




ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO - COPEL - DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI -

ESTADO DO ESPIRITO SANTO. .

Ref. Edital de Concorréncia Pablica n° 007/2021

Processo Administrativo n°: 22.600/2020

Objeto: Concessao onerosa de uso mo’\duib/quiosque, praia do meio, destinado a
exploracdo de atividade econdmica de gastronomia (bar e lanchonete)

A empresa LETICIA SILVA FERNANDES 00154007781, pessoa juridica inscrita no
CNPJ n© 43.601.881/0001-09, situada a Av. Adamastor Ant6nio da Silva, n°® 13,
Bairro Muquicaba, Guarapari/ES, CEP n° 29.215-240, vem, respeitosamente e
tempestivamente, com fulcro no art. 41, §1° da Lei n® 8.666/93 e item 7.1 do
instrumento convocatoério, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL, o que faz
consoante as razdes de fato e de direito adiante aduzidas.

I - DOS FATOS

A presente impugnacdo pretende afastar do procedimento licitatério em epigrafe,
exigéncias de habilitagdo feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto que
disciplina o instituto das licitagdes, com intuito, inclusive, de evitar que ocorra
restricdo de concorréncia entre os licitantes.

Certo é que os principios que regem o direito administrativo, especialmente as
licitac®es publicas, vem insculpidos no art. 37 da Constituigdo Federal de 1988, bem
como no art. 32 da Lei Federal n® 8.666/93, com destaque a supremacia do interesse
plublico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

II - DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

Sabe-se que uma das fases do processo licitatério é a da habilitagdo, na qual aqueles
interessados em contratar com a Administragdo Publica devem demonstrar,
mediante a apresentacdo de documentos, que sdo capazes e iddneos para bem
executar o objeto licitado e, assim, atender satisfatoriamente a demanda publica
apresentada.

Sinaliza-se, de plano, que para tal finalidade (habilitagdo) podem ser exigidos
apenas e tdo somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face do
principio da legalidade, que, dentre outros, rege a atividade administrativa, conforme
estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona, como
requisito de validade, que as agbes da Administragdo Plblica estejam sempre em
consonancia com o permitido pelo ordenamento.

Dessa forma, é que se pode afirmar que as exigéncias a titulo de habilitagdo nas
licitagdes publicas que transbordem os limites estabelecidos em lei s&o
consideradas ilegais e restritivas da competitividade.




Marcal Justen Filho', ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se referem“*ads
documentos de habilitagdo assim se manifestou:

"O elenco dos requisitos de habilitacdo esta delineado em
termos gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitaces. E invidvel
0 ato convocatdrio ignorar os limites legais e introduzir novos
requisitos de habilitacdo, ndo autorizados legislativamente.[4]
(...)

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como méximo e
ndo como minimo.. Og seja, ndo ha imposicdo legislativa a que
a Administracdo, em cada licitacdo, exija comprovagdo
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que
ali previsto, mas podera demandar menos.”

Nesse contexto, um bom exemplo a ser citado, dentre tantos outros, é a indevida
exigéncia inserida em alguns editais para que os participantes apresentem certiddo
negativa de protesto ou de execucdes civeis. Pela impertinéncia de requisitos como
esse, ja se pronunciaram inimeras vezes o Tribunal de Contas da Unido e os
tribunais patrios, conforme pode ser observado dos excertos jurisprudenciais trazidos
a colacdo. Sendo, vejamos:

REPRESENTACAO. CONSTRUCAO DO CENTRO INTEGRADO
SESI/SENAI NA CIDADE DE ANCHIETA/ES. EXIGENCIAS DO
EDITAL RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. INDICIOS DE SOBREPRECO.OITIVA. REJEICAO DA
MAIORIA DAS JUSTIFICATIVAS. DETERMINACAO PARA
ANULACAO DA LICITACAO E ADOCAO DE MEDIDAS
CORRETIVAS. TEOR: Ante o rol exaustivo do art. 31 da Lei
n° 8.666/93, a exigéncia em questdo é abusiva e ndo se
sustenta, até mesmo porque tampouco consta do
Regulamento do Sesi. Entretanto, como houve o
reconhecimento pelo proprio ente de seu descabimento, tendo
sido, inclusive, sido expedida orientagao juridica visando a sua
supressdo, desnecessdrias se fazem maiores divagagdes.d)
subitens 3.3.1.3.7 e 3.3.2.3.7.: JUSTIFICATIVA: A exigéncia
de certiddo negativa de protestos. No entanto, recentemente
em outro certame uma licitante apresentou a Sumula 29 do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo que veda esse tipo
de exigéncia, tendo a Unidade Juridica dado parecer favoravel
e recomendado a eliminacdo dessa exigéncia para todas as
licitagdes. (destaques do original). Conforme se verifica no
relatdrio, em analise do Edital da Concorréncia n°® 172/2010,
destinada a contratacdo de empresa para construgdo do
Centro Integrado Sesi/Senai na cidade de Anchieta/ES, a
Secex/ES apontou as seguintes possiveis irregularidades:
existéncia de cldusulas editalicias restritivas a competitividade
(subitens 3.2, alinea “g”, 3.3.1.2.1, 3.3.2.2.1, 3.3.1.2.2,
3.3.2.2.2, 3.3.1:3.5, 3.3.%35; 3.3.1.37 & 3.3.2.3.7), haja
vista ndo terem observado os requisitos do Regulamento de
Licitacdes e Contratos do Sesi, da Lei n® 8.666/1993,
entendimentos do TCU e da doutrina; Observo que nao consta
do art. 12 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesi
(Pega n° 2), referente aos documentos requeridos para fins de
habilitacdo, a previsdo das exigéncias impugnadas pela

1J USTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagBes e contratos administrativos. 16. ed. 5o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 537.




unidade técnica (alinea “a” do item 1 retro), quais seja‘r.ﬁ"_%fv-z
subitens 3.3.1.3.7 e 3.3.2.3.7: exigéncia de apresentac;éc},%}:ﬁ‘:’r
certiddo negativa expedida pelo Cartério de Protesto de Tl’tu'-lﬁ's‘"
e Letras do municipio sede da licitante.10. Essa situacdo

19,

permite concluir que o edital da licitagdo extrapolou os-.___

limites legais, afrontando, ademais, o principio da
competitividade disposto no art. 2° do referido
Regulamento, do seguinte teor: “Art. 2°A licitagdo destina-
se a selecionar a proposta mais vantajosa para o SESI e sera
processada e jufgada em estrita conformidade com os
principios bésicos*-da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos, inadmitindo-se critérios
que frustrem seu carater competitivo.”

TCU. Acorddo 534/2011. Plenario.

No mesmo norte, insta registrar que em face do principio da legalidade, ndo podem
ser solicitados para fins habilitatérios nos certames pidblicos documentos
além dos contemplados nos arts. 27 e seguintes da Lei de Licitagdes, cujo rol
é exaustivo.

Outrossim, importante asseverar também que, além de limitar-se ao permitido pela
lei, a documentacdo a ser requisitada para a habilitagdo deve guardar pertinéncia
com o objeto licitado e restringir-se ao minimo necessario para garantir sua regular
execucdo, visto que exigéncias impertinentes ou desnecessarias certamente reduzem
a competitividade do certame, em flagrante descompasso com o interesse publico.

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragdo
configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos de participagdo. Ao elaborar o
ato convocatério, a Administracdo devera avaliar a complexidade da futura
contratacdo e estabelecer, como derivagdo, os requisitos de habilitacgdo e as
condicBes de participagdo.

Essa margem de discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade. A escolha
administrativa esta delimitada ndo apenas pela Lei como também pela propria
Constituicdo. Existe um mandamento constitucional, no ja referido art. 37, inc. XXI,
da CF/88. A Constituicdo ndo admite exigéncias que superem ao minimo necessario
para assegurar a obtengdo pela Administracdo de uma prestacdo de qualidade
adequada.

Pontuados tais fundamentos da presente impugnagdo, passamos as exigéncias
irregulares constantes em edital.

III - DA CONDICAO DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Em detida andlise ao edital regente, é possivel notar que, ferindo o principio da
legalidade, o 6rgdo licitante exige documentos para comprovacdo da condigdo de
microempresario aos licitantes, dificultando o acesso ao beneficio |hes garantido por
lei. Vejamos o que dispde os itens 2.5.7 e 2.5.8 - pagina 3:

2.5.7. As empresas que desejarem comprovar a condigao de
Microempresa ou de Empresa de Pequeno Porte (ME/EPP)
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deverdo apresentar a Certiddao Simplificada da Ju‘r_ﬁ‘_{:ig‘;
Comercial e a Declaracdo de Optante pelo Siml:if,ﬁ
Nacional, atualizadas dos (ltimos 90 dias. ¢
2.5.8. Caso a empresa nao entregue a declaracdao constante.
do item 2.2.8, entenderemos que ela ndo deseja valer- T e
se do tratamento diferenciado concedido a
Microempresa ou de Empresa de Pequeno Porte
(ME/EPP), pela Lei Complementar n® 123/2006 e Lei
Complementar 14}7/:2014.

(grifamos)

De plano, ha de se identificar a inobservancia de norma geral consagrada por Lei
Complementar Federal regulamentada por Decreto Federal, e exige outros
documentos que ndo aqueles necessarios para a comprovagdo da condigdo de
Microempresa, ferindo o principio da legalidade amplamente exposto nesta pega
impugnatoria.

Ndo se pode olvidar que é uma faculdade da empresa langar m&o dos beneficios
conferidos por Lei. Desta forma, a auséncia de apresentagao dos documentos
elencados acima, jamais poderiam acarretar prejuizos a habilitagdo de qualquer
licitante.

O que se busca aqui, Sr. Pregoeiro, é a garantia dos beneficios da Lei Complementar
n® 123/2003, com a apresentacdo dos documentos dentro dos parametros exigidos
por lei.

A definicdo do enquadramento de uma personalidade juridica esta disciplinada nos
incisos I e II do artigo 3° da Lei 123/2006, observe:

Art. 39 - Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-
se microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade
empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art.
966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis
ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada
ano-calenddrio, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Vejamos que o artigo é explicito quanto a caracterizagdo do enquadramento das
pequenas empresas, que se faz por sua receita bruta anual, ou seja, considera-se o
que o teto maximo é de R$ 4.800.000,00.

Ao cabo, ndo é incomum afirmagBes de que para ser consideradas MPEs a empresa
deverd ser enquadrada como Simples Nacional. A confusdo se faz devido ao fato que
somente poderd participar do regime Simples Nacional as empresas enquadradas
com pequenas. Contudo, a reciproca ndo € verdadeira. Como jéd mencionado, o
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enquadramento se faz pela receita bruta anual da empresa e ndo pela oppao

de recolhimento do imposto, ou seja, as empresas de Lucro Real ou L
Presumido, por exemplo, podera ser considerada MPEs desde que nao

ultrapasse o limite estabelecido por lei.

A Lei Complementar 123/2006 é omissa quanto a forma de comprovagdo de que
uma empresa esta enquadrada como ME ou EPP, apta a usufruir do tratamento
diferenciado estabelecido pela referida mllei. Mas a instrugdo normativa 103 de
30/04/2007 apresentou uma solugao em seu artigo 8°, no qual a Junta Comercial
expede uma declaragdo ao empresario cerf‘flcando 0 enquadramento, vejamos:

Art. 89 A comprovacdo da condicdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte pelo empresario ou sociedade sera
efetuada mediante certiddo expedida pela Junta Comercial.

O Decreto 8.538 de 06/10/2015 apresentou uma solugdo simplificada para tal
comprovacdo. Segundo o artigo 13, o enquadramento sera feito mediante a
uma declaragédo por parte do empresario:

Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, 0 enquadramento
como:

I - microempresa ou empresa de pequeno porte se dara nos
termos do art. 3°, caput , incisos Iell, e § 4° da Lei
Complementar n® 123, de 2006 ;

(...)

§ 29 - Deverd ser exigida do licitante a ser beneficiado a
declaracdo, sob as penas da lei, de que cumpre os
requisitos legais para a qualificacdo como
microempresa ou empresa de pequeno porte,
microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica,
agricultor familiar ou sociedade cooperativa, o que o tornara
apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos art.
42 ao art. 49 da Lei Complementar n° 123, de 2006.

Sendo assim, a razdo desta impugnacdo cinge-se as exigéncias que extrapolam o
permissivo legal, razdo pela qual, hda necessidade de alteragdo dos itens e da
exigéncia relatada.

IV - DA SUSPENSAO TEMPORARIA E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR NA LEI
8.666/93 - ALCANCE - IMPOSSIBILIDADE DE MITIGAGAO POR REGRAS DO
EDITAL

A sangdo administrativa se caracteriza por atos administrativos, de carater punitivo,
que traduzem sangdes pelo descumprimento de uma obrigagdo ou pela inexecugdo
total ou parcial do objeto contratado.

Entre as varias regras editalicias a serem observadas, prevé o edital do presente
certame - item 9.7.1 - regra que visa impedir que empresas que ndao se mostram
aptas & prestacdo de servicos como os aqui licitados de participarem do
procedimento, restando o dispositivo assim redigido:




9.7 DAS PENALIDADES z
9.7.1 A licitante que ensejar o retardamento do certamé,’__-}néo
mantiver a proposta, fizer declaragdo falsa ou se red;sar
injustificadamente a assinar o contrato na forma do subitem
8.2, podera ser aplicada a pena de suspensao de participar de
licitagdo e ficara impedida de licitar e contratar com o
Municipio de Guarapari, pelo prazo de até 2 (dois) anos, em
estabelecido em {;;él}a proposta, enquanto perdurarem os
motivos determina'ﬁ“t'és da punicdo ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade. Serd garantido o direito a notificacdo prévia e a
ampla defesa (05 dias Uteis a contar da intimagdo).

Como é sabido, o dispositivo em questdo tem por finalidade preservar o interesse
publico e a Administracdo de eventuais prejuizos causados por maus fornecedores.

Contudo, como foi destacado acima, o edital acabou por abrandar indevidamente a
penalidade prevista no inciso III, do art. 87, da Lei n® 8.666/97, 0 que abre margem
para participagdo de empresas incapazes de cumprir as obrigagdes préprias das
contratacdes plblicas.

O principal ponto de sustentagdo do entendimento jurisprudencial majoritario esta
em considerar a Administracao Publica como um todo indivisivel, motivo pelo
qual entende nosso judicidrio ndo ser possivel admitir que um particular penalizado
pela Administracdo Pulblica contrate com qualquer érgdo, uma vez que todos eles
sdo partes de um mesmo corpo.

Dessa forma, tendo o contratado descumprido obrigagdo perante qualquer 6rgdo da
Administracdo Publica, ou seja, o descumprimento de obrigagdes assumidas perante
a Administracdo impde a aplicagdo das sanges previstas nos incisos III e IV, do art.
87, da Lei 8.666/97 e, independentemente do 6rgdo aplicador da sangédo, os
efeitos da penalidade repercutem para toda a Administracdo Publica.

Vejamos o entendimento esposado pelos nossos tribunais patrios:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 87, INCISO III, DA LEI
N° 8.666/93. ALCANCE DA PENALIDADE. 1. Agravo de
instrumento interposto em face da decis@o que deferiu tutela
de urgéncia, para determinar que a penalidade imposta pela
Procuradoria Regional da Republica da 22 Regido em processo
administrativo ndo seja dbice a renovagdo do contrato
celebrado com o Hospital Federal de Ipanema. 2. In casu, o
cerne da questdo esta em se verificar se a penalidade
aplicada em processo administrativo alcanca toda a
Administracdo Pablica ou somente o 6rgdao contratante,
conforme decisdo administrativa, que, dentre outras
sancdes, determinou a suspensdo temporaria da
agravada de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Procuradoria Regional da Republica da
22 Regido pelo prazo de dois anos. 3. O entendimento do
STJ é de que a interpretacdo do inciso III do art. 87 da
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Lei n° 8.666/93 deve abranger toda a Admmlsti_'agao

Piblica quanto a

aplicacdo da penalidade Drevngta no-

mencionado dispositivo legal (REsp n° 151.567, Re.lator”

Ministro Francisco Pecanha Martins, publicado no Dlal‘l"é{ da
Justica em 14/04/2003, pag. 208 e REsp n® 174.274, Relator
Ministro Castro Meira, publicado no Didrio da Justica em
22/11/2004, pag. 294). Precedente também deste Tribunal
(Apelagdo/Reexame_ Necessario - 477263, Relator:
Desembargador Federal Poul Erik Dyrlund, Orgdo julgador:
Qitava Turma Espeaahzada Fonte: E-DJF2R, de 17/09/2010,
pag. 410/411.) 4. Agravo de instrumento conhecido e provido.
(TRF-2 - AG: 201102010075440, Relator: Desembargador
Federal JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA, Data de Julgamento:
30/11/2011, SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicacdo: 12/12/2011).

(grifamos)

Pela teoria, as normas inferiores devem observar as superiores, ndo sendo aptas a
producdo de efeitos se contrdria a qualquer norma superior. Dessa forma, nédo é
possivel que qualquer decisdo de aplicacdo de penalidade a licitante amplie
ou reduza o alcance da penalidade a revelia das disposicées legais por
ofensa a hierarquia de normas.

Nesse ponto, ao estabelecer o edital a possibilidade de limitagdo do alcance da
penalidade prevista no inciso III, do art. 87, da Lei n® 8.666/97, acabou por inovar
no ordenamento juridico, o que ndo pode ser admitido.

Assim sendo, requer a procedéncia da presente impugnagdo para excluir do item
9.7.1 do edital o trecho desde que ndo haja disposicdo expressa limitando os
seus efeitos a esfera do ente sancionador.

V - DA NECESSIDADE DE SUBMISSAO DA IMPUGNACAO A ANALISE DA
PROCURADORIA

Considerando que a presente impugnagdo envolve questdes de legalidade de item
constante em minuta padronizada, entende a impugnante ser necessario a
submissdo do assunto a douta Procuradoria para emissao de parecer e, €aso
procedente, modificagdo dos termos editalicios, o que desde ja se requer. Por via de
consequéncia, considerando a complexidade do v. assunto, associado as
necessidades de manifestacdo da D. Procuradoria, requer a suspensdo do
procedimento licitatério até ulterior decisdo.

VI - DOS PEDIDOS

Ante o exposto requer que a presente impugnagdo seja recebida, por regular e
tempestivo, e apbs regularmente processada, JULGADA TOTALMENTE
PROCEDENTE, para que a COPEL retifique as exigéncias habilitatérias apontadas,
para que se faca excluir do item 9.7.1 do edital trecho que limita a aplicabilidade da
penalidade prevista no art. 87, inciso III, da Lei n® 8.666/93.
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Por envolver dispositivo existente na minuta padrdao da D. Procuradoria, reqtjer OOCS

envio do recurso para aquele érgdo, para que se digne a emite parece;- @mse
procedente, modificagdo da minuta padréo, o que desde ja se requer. ‘;;w_ \}p

&~

Considerando a complexidade do assunto, associado a necessidade de manifestagéo
do Procuradoria, requer a suspensdo do presente procedimento licitatorio até a

ulterior decisao.
\.

Pede e espera deferimento.

Guarapari/ES 24 de setembro de 2021.

Q.OLK,U»& &Jm #qw&ncha

LETICIA SILVA FERNANDES
Representante Legal
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERQ DE INSCRIGAQ A A
RO DRI COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 247 = So5RTURA

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
LETICIA SILVA FERNANDES 00154007781

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
L S F SERVICOS ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
82.30-0-02 - Casas de festas e eventos

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

90.01-9-06 - Atividades de sonorizagio e de iluminagédo

47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas

47.29-6-99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios ndo
especificados anteriormente

56.12-1-00 - Servigos ambulantes de alimentagao

56.11-2-04 - Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem entretenimento

79.90-2-00 - Servigos de reservas e outros servigos de turismo néo especificados anteriormente

10.94-5-00 - Fabricagdo de massas alimenticias

82.30-0-01 - Servicos de organizagio de feiras, congressos, exposigdes e festas

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV ADAMASTOR ANTONIO DA SILVA 13 APT 102

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
29.215-240 MUQUICABA GUARAPARI ES
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

LETICIAS.FERNANDES@HOTMAIL.COM (27) 9744-3994

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

kkikk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 21/09/2021

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

*kwkkkkk Fkkkkkkk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 24/09/2021 as 13:42:00 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11
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