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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

o

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECO N° 002/2021

Processo Administrativo n.® 19909/2021

Resposta acerca do recurso interposto pela empresa MASTER SURVEY ENGENHARIA E
CONSULTORIA, inscrita no CNPJ n® 39.816.483/0001-32.

I- DAS PRELIMINARES

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MASTER SURVEY
ENGENHARIA E CONSULTORIA, inscrita no CNPJ n® 39.816.483/0001-32, protocolado
sob processo de n® 19.909/2021, no dia 09 de setembro de 2021.

Cumpre observar, que os recursos administrativos devem ser registrados no prazo de 5
(cinco) dias uteis a contar da intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos do art. 109
da Lei 8.666/93.

Considerando que o resultado da licitacdo foi veiculado nos Diarios Oficiais no dia 02 de
setembro de 2021, a interposicdo do presente recurso foi tempestiva e esta Comissao
procede seu recebimento.

I - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Em suma, o recorrente solicita a reconsideracao da decisao que a inabilitou no certame da
Tomada de Preco n® 009/2021, alegando que possui um capital social de R$200.000,00

(duzentos mil reais), sendo superior a 10% do valor da obra.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
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III - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissao assegura o cumprimento aos principios que regem a
Administragao, descritos no artigo 37 da Constituicao Federal, e do artigo 3°, caput da Lei n®
8.666/1993, como segue:

“Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. ” (grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como todos
atos praticados pela Administragdao Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria
do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposi¢oes ali

contidas.

Equivoca-se o recorrente ao alegar que possui 0s requisitos minimos necessarios para
participacao do certame, por possuir capital social integralizado no importe de R$200.000,00

(duzentos mil reais), por dois motivos.

Primeiro, a Lei 8.666/93, em seu art. 31, §2°, é claro ao estabelecer trés hipdteses alternativas
e nao cumulativas para qualificagdo economico-financeira no certame, quais sejam: capital
minimo, patrimonio liquido minimo ou prestacao de garantias, cabendo a Administragao

estabelecer no instrumento convocatério qual das trés serd avaliada.
No edital da Tomada de Preco n® 009/2021, DEIXOU BEM CLARO QUE DENTRE AS

OPCOES DA LEI, FOI ESCOLHIDO A COMPROVACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO
MINIMO, CONFORME ITEM 4.5.4, “C” DO EDITAL.
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Sintetizando, nao hd que se falar em comprovacao de capital social minimo para fins de
habilitacao, pois o Edital exige a comprovacao do patriménio liquido minimo, o qual a

empresa nao possui.

Segundo, ainda que se avaliasse o capital social minimo, a empresa apresentou
corretamente suas demonstracdes contabeis do exercicio de 2020, constando no Balango
Patrimonial informacdo de que o patrimonio liquido, formado apenas pelo capital social da
empresa, era no montante de R$15.000,00 (quinze mil reais), sendo este o valor que deve ser

avaliado para efeitos de habilitacao no certame.

Cumpre destacar que a informacdo do novo capital social da empresa no valor de
R$200.000,00 (duzentos mil reais), baseia-se na alteracdo contratual que se deu em 06 de
julho de 2021, ou seja, s6 sera apresentada nas demonstragdes contabeis do exercicio de

2021, nao sendo uma alteragao valida para fins habilitatorios nesse certame.

Assim sendo, considerando que as demonstragdes contadbeis apresentadas pela recorrente
em sua habilitacio nao estao conforme exigéncia do Edital, pela clara a auséncia de

patrimoénio liquido minimo, resta evidente a desqualificagao da recorrente.

Outrossim, a obrigatoriedade da Comissao na andlise da satide financeira da empresa, com
a apresentacao de documentos de qualificacio econdmico-financeira em conformidade
com Lei, acompanha a jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Contas da Unido, como resta

demonstrado no Acordao 891/2018 - Plenario, como segue:

Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a
capacidade economico-financeira das licitantes, desde que compativeis
com o objeto a ser licitado, nao é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar
que a empresa contratada estara apta a fornecer os bens ou servigos
pactuados.

Resumo

Representacao formulada ao TCU apontou possivel irregularidade no

edital do Pregdo Eletronico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional
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Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES), cujo objeto era o “fornecimento de
cartoes combustivel pds-pagos para veiculos a serem utilizados por aquela unidade
naseleicoes de 2018”. A supostairregularidade consistia na falta de exigéncia
de comprovagao de qualificagao técnica pelas empresas interessadas, o que,
conforme a representante, poderia resultar em prejuizo a Administragao,
por possibilitar a contratacdo de empresa que nao reunisse as condi¢des
técnicas necessarias a correta prestacao dos servigos pretendidos. Ao
examinar a matéria, a unidade técnica constatou que o edital também nao
estabelecia nenhuma exigéncia quanto a qualificagdo econdmico-financeira
das licitantes. Em seu voto, o relator destacou, preliminarmente, que, pelo
fato de os requisitos relativos a comprovacao das qualificagOes técnica e
economico-financeira serem “condicoes para a habilitagdo das
interessadas, conforme previsto no art. 27 da Lei de Licitacoes”, restaria
perquirir “o grau de obrigatoriedade dessas exigéncias nas licitagoes
publicas e quais efeitos sua eventual auséncia teriam sobre a validade do
certame”. O relator salientou que a jurisprudéncia e a doutrina sao
“razoavelmente consensuais no entendimento de que a exigéncia de
documentos que comprovem a qualificacido técnica e a capacidade
economico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a
ser licitado, ndo ¢é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administracdo”. Essa obrigacdo, entretanto, segundo ele, “ndo é mera
formalidade e estd sempre subordinada a uma utilidade real, ou seja, deve
ser a minima exigéncia capaz de assegurar, com algum grau de confianca,
que a empresa contratada serd capaz de fornecer os bens ou servigos
adquiridos”. Em consequéncia, “a documentacdo a ser fornecida deve
guardar relagdo com o objeto pretendido no sentido de que aquisicoes mais

simples demandardo menos comprovagdes e, contrario sensu, as mais
complexas exigirdo mais salvaguardas”.

[...]
Voto:

Em exame representacdao encaminhada pela empresa [representante]
acerca de possivel irregularidade existente no edital do Pregao Eletronico
7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo
(TRE/ES) para o fornecimento de cartdes combustivel pds-pagos para

veiculos a serem utilizados por aquela unidade nas elei¢oes de 2018.

[.]
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4. Ambos os requisitos, relativos a comprovagao das qualificagoes
técnica e econdmico-financeira, sao condi¢bes para a habilitacao das
interessadas, conforme previsto no art. 27 da Lei de Licitagoes, abaixo
reproduzido:

Art. 27. Para a habilitagao nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacgao relativa a:

I - habilita¢do juridica;

IT - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio
Federal; (proibigio de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicio de aprendiz,
a partir de quatorze anos) .

6. Como salientado nos pareceres da unidade técnica e do
Ministério Pablico, reproduzidos no relatério que precede este voto, a
jurisprudéncia e a doutrina sdo razoavelmente consensuais no
entendimento de que a exigéncia de documentos que comprovem a
qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira das licitantes,
desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma
faculdade, mas um dever da Administracao.

7. Essa obrigacao, entretanto, ndo é mera formalidade e esta sempre
subordinada a uma utilidade real, ou seja, deve ser a minima exigéncia
capaz de assegurar, com algum grau de confianca, que a empresa
contratada sera capaz de fornecer os bens ou servicos adquiridos. Em
consequeéncia, a documentacio a ser fornecida deve guardar relacio com
o objeto pretendido no sentido de que aquisicdes mais simples
demandarao menos comprovacdes e, contrario sensu, as mais complexas
exigirdo mais salvaguardas.

[...]

Acoérdao:

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo
(TRE/ES) de que a nao exigéncia de comprovacao de qualificacao técnica
e econdmico-financeira identificada no edital do Pregao Eletro6nico 7/2018
(Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, c/c os arts. 30, 31 e 32
da Lei 8.666/1993; (grifo nosso).
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Nesse sentindo, resta claro que esta COPEL se a deteve estritamente aos termos do Edital,

nao inovando em nenhuma exigéncia de habilitagao.

Ainda, necessario se faz esclarecer sobre os dois tipos de garantias previstas na Lei 8.666/93:

a garantia de participacdo e a garantia de execucao.

Primeiro, temos a garantia de participa¢ao, prevista no art. 31, §2° da Lei 8.666/93, em que
estd elencada as possiveis exigéncias para qualificacdo econdmico-financeira no certame,
destacando que ndao podem ser cumuladas, quais sejam: capital minimo, patrimoénio liquido

minimo ou prestagao de garantias.

Como ja mencionado, no caso do certame em debate, o edital deixou bem claro que

dentre as opg¢oes da lei, foi escolhido a comprovacdo do patrimoénio liquido minimo,

conforme item 4.5.4, “c” do Edital.

Por outro lado, os arts. 55, inciso VI, e 56 da Lei 8.666/93, tratam da possibilidade de
exigéncia de prestacao de garantias para a execucao do contrato, que nenhuma relagao
guarda com a apresentacao de garantia de participacdo, tendo em vista que os objetivos

dessas garantias sao distintos.

Cumpre destacar que pela propria redagao dos artigos que disciplinam essas garantias esta
manifesta sua distingdo. Isso porque, o art. 31, inciso III, dispde que a garantia de
participacdo se limita a 1% do valor estimado do objeto da contratacdo, ja o art. 56, § 29,

assevera que a garantia de execu¢do nao pode exceder 5% do valor do contrato.

Em sintese, temos que uma se destina a comprovar a capacidade financeira para adimplir o

contrato futuro, e outra se destina a assegurar a entrega do que ja esta contratado.

Assim sendo, resta evidente que nao ha qualquer ilegalidade nas exigéncias contidas no

Edital, por se tratar de garantias completamente distintas!
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Ora, se os demais concorrentes também estao vinculados ao edital, tendo apresentado
adequadamente, no momento da abertura do certame, todos os documentos exigidos, por
qual motivo a recorrente teria direito a ser habilitada frente as demais, mesmo nao tendo

obedecido as exigéncias editalicias?

Destarte, ¢ indispensavel para manutencao da legalidade e da igualdade de condigdes de
concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos
moldes do Edital, haja vista o cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade e da

vinculagao ao instrumento convocatorio.

IV - DA DECISAO

Isto posto, conhecemos do Recurso Administrativo apresentado pela empresa MASTER
SURVEY ENGENHARIA E CONSULTORIA, negando-lhe provimento quanto ao mérito,
nos termos da legislacio pertinente, mantendo a INABILITACAO da recorrente no certame

pelos motivos ora expostos.

Guarapari/ES, 17 de setembro 2021

LARISSA BRAVIN DE OLIVEIRA
PRESIDENTE COPEL
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