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MUNICIPIO DE GUARAPARI

09/0912021 16:56

Assunto: RECURSO

AENTD: DE RECURSO ADMINI
EGO N° 009/2021

.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA LARISSA BRAVIN DE OLIVEIRA, PRES!DENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAQ}"\Q ~ COPEL DO MUNICIPIC DE GUARAPARI DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO N° 11.835/2021.
TOMADA DE PRECOS N°009/2021

MASTER SURVEY ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, estabelecida & rua Desembargador Ferreira Coelhg,
+n° 330, sala 1103, Ed. Eidorado Center, bairro Praia do Sud, Vitéria/ES devidamente inscrita no CNPJ, sob o n®
-39.816.483/0001-32, por seu representante legal, Sr. PEDRO AUGUSTO DEPS FILHO, inscrito no CPF n°.
853.726.767-87, vem, sem nenhuma impertinéncia ou intuito de conturbar o feito, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO
Com fulcro no art. 109, I, a, da Lei n° 8666/93

Pelos motivos e fatos de direito a sequir expostos,

1- DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez foi publicada a ata de habilitacdo em
01/09/2021, tendo até o dia 09/09/2021, em virtude do feriado do dia 07/09/202, para apresentar seu recurso,

Sendo o prazo legal para apresentacio da presente de 05 dias uteis, conforme o inciso I, letra a ART. 109, DA LEl
N° 8666/93, sio essas razdes ora formuladas plenamente tempestivas, razdo pela qual, deve essa respeitavel
Comissao conhecer e julgar o presente recurso.

Assim sendo, requer-se, desde j&, o recebimento do presente recurso, na forma prevista em lei, com seu
encaminhamento & autoridade competente para a devida apreciagéo, requerendo a total e completa procedéncia.

I=-DO CABIMENTO PO RECURSO ADMINISTRATIVO.

Segundo determinaco legal, dos atos da Administragéo decorrentes da Lei Federal 8.666/93, caberd interposicao de
recurso administrativo no caso de habilitacio ou inabiliiagio do licitante, “in verbis™

Art. 109. Dos afos da Adminisfrag@o decorrenfes da
aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iGteis a contar da :
intimacado do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: g
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a) habilitacdo ou inabilitacdo do liéitante; (grifo

nosso).

()

§ 50 Nenhum prazo de recurso, representagio ou pedido

de reconsiderag§o se inicia ou corre sem que 0s aufos do

processo estefam com vista franqueada ao inferessado.
A Constituicio Federal prevé instrumentos extrajudiciais de protecio dos direitos individuais e dos interesses
coletivos em face de agdes ou omissdes da Administraco Piblica. O art. 5% inciso LV da CF, assegura todos
os licitantes o direito a recurso.

« Nao restam dividas quanto ao cabimento do mesmo, tendo em vista preenchidos todos os pressupostos
recursais.

Il - DOS FATOS

Os envelopes foram entregues na prefeitura no dia 12 de agosto de 2021, as 9:30h, quando reuniu-se a Comisséo
Permanente de Licitacdo- COPEL da Prefeitura Municipal de Guarapari, iniciou, a sessfo de recebimento dos
envelopes com a documentagéo da TOMADA DE PRECOS N°009/2021, que tem com objeto EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONCLUSAQO DA OBRA DE CONSTRUGAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE
MARIA MADALENA ASTORI GOBBI NO DISTRITO DE TODOS OS SANTOS NESTE MUNICIPIO — SEMOP.,

De acordo com as disposigdes no Edital, sesséo foi suspensa para andlise da documentacio de habilitagdo. O
resultado da fase de habilitacéo foi publicado em 01/09/2021 e apés a conferéncia da documentacgdo de todas
as empresas a recorrente restou entre as empresas INABILITADAS PELA COPEL.

A justificativa fot que a recorrente apresentou valor de patriménio liquido inferior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da obra, correspondente a r$ 132,019,56, descumiprindo o item 4. 5.4, item “c”, do edital e o0 art. 31, §2°
da lei 8.666/93

Apods andlise da documentacio da empresa Recorrente, é possivel perceber, que empresa possuiu um capital
social integralizado no valor de R$200.000,00 (duzentos mil reais), sendo bem mais do os 10% solicitados a titulo
de participacéo no edital.

IV = DO CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO, DA LEGISLAGAO DO ART 31, §2° DA LEI 8.666/93, DO
EXCESSO DE FORMALISMO.

De inicio, ressalia-se, que o fato que inabilitou a recorrenie nao deve prosperar, visto que a legislacéo no artigo
31, §2° da LEI 8.666/93 prevé duas formas de comprovagao.

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-4 a:

§ 1o A exigéneia de indices limifar-se-& & demonstracéo da
capacidade financeira do licifante com vistas aos compromissos
gue terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela
Lein® 8.883, de 1994)

§ 20 A Administra¢8o, nas compras para enirega futura e na
execugdo de obras e servicos, poderd estabelecer, no
instrumentoc convocatério da licifacdo, a exigéncia de capital
minimo_OU de patriménio liquido minimo, OU ainda as
garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dade
objetivo de comprovacgdo da qualificagdo econdmico-financeira
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dos licitanfes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulferiormente celebrado.

Desde j4, registra-se gue nédos estamos questionando a possibilidade de se exigir dos licitantes a comprovacio
de capital social ou patriménio liquido minimo, mas sim solicitando que na auséncia de um que Seja considerado
0 outro,

et

Pois como se pode depreender, a preocupacio do legislador foi de oferecer & Administracdo Publica, critérios
objetivos que permitam uma maior seguranca a execugdo do contrato, limitando-se as exigéncias realmente
necessarias para garantir o cumprimento das obrigacGes contratuais.

O excesso, é nitidamente ilegal e restringe indevidamente o universo de interessados, consequentemente,
restringindo a competitividade entre as possiveis propostas a serem apresentadas.

Além disso, o edital informa que caberd a empresa vencedora optar e prestar diretamente na Secretaria de
Administracdo do Municipio de Guarapari, no valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor da
contratagao, garantia para execugio do contrato, em uma das seguintes modalidades:

a) Caugéo em dinheiro, ou titulos da divida publica;
b) Fianca Bancaria;
¢) Seguro-garantia.

A garantia referida no item 8.7 do edital destina-se a assegurar o cumprimento das normas, a boa e fiel execucéo
do Contrato, o pagamento de eventuais multas aplicadas & CONTRATADA, podendo ainda ser retida para
satisfac&o de eventuais demandas e/ou condenacdes judiciais, na area civil, criminal ou trabalhista, relacionadas
a execucdo do contrato, ou pra responder por acdo ou omissdo de responsabilidade da CONTRATADA,
perseguida em processos judiciais em qualquer area, até o transito em julgado da deciséo.

Importante destacar, que a situacéo patrimonial de uma empresa é demonstrada pelo Patriménio Liquido,
correspondente ao capital proprio (capital + reservas) que efetivamente existe na data do balanco, sendo assim
visto que ja se passaram varios meses apos a realizacfio do balanco da empresa, o patriménio liquido & uma
estimativa, de demonstrar que a empresa estd saudavel e apresenta condiges de assumir Compromissos sem
que |sso Ihe comprometa.

A empresa possuiu um capital social integralizado nc valor de R$200.000,00 (duzentos mil reais), sendo bem
mais do 0s 10% solicitados a titulo de participacio no edital. Possuindo assim requisitos minimos necessarios e
previstos em lei.

Inabilitar a empresa é excesso de formalismo, pois a documentagdo anexada ao seu envelope de documentos
para Habilitagdo atende a todas as exigéncias previstas em lei possiveis, tendo sido apresentada
tempestivamente dentro do envelope de documentos de habilitacdo, com validade e valores cotretos, a qual
produz eficacia imediata, ndo necessitando ser convalidada nem confirmada por qualquer outro documento para
ser apta a produzir efeitos, pois a mesma garanie seus efeitos por si so.

Sempre que possivel, deve a Administragdo exciuir de seu instrumento convocatdrio as exigéncias formais que
se mostre exageradas e destituidas de objetivo primordial para se atingir os fins da licitagéo.

{...) Em suma, se a desconformidade de uma proposta com o
instrumento convocatorio for por questéo formal, de pequena
importéncia e superdvel por outras formas de avaliacéo,
parece-nos que seria de rigor extremado privar a
Administracdo de uma proposta que melhor safisfaga seus

interesses” (Temas Polémicos sobre Licitagbes e Coniratos,
42 Ed., Maiheiros Editores, 200, p. 210). é‘;&
: @
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A propdsito do entendimento sobre a formalidade da licitagdo, o saudoso mestre Hely Lopes Meirslies assim de
manifestou:

“Procedimento formal, entrefanto, ndo se confunde com
“formalismo’, que se caracteriza por exigéncias indfeis e
desnecessérias. Por isso mesmo, nido se anula o
procedimento diante de meras omissbes ou irregquiaridades
formais na documentagéo ou nas propostas, desde que, por
sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragéo e aos
licitantes. A regra é a dominante nos processos Jjudiciais: ndo
se decreta a nulidade onde néo houver dano para qualquer
das partes ‘pas de nullite sans grief como dizem os
franceses.” (Direifo Administrativo Brasileiro. Malheiros
Editores, 207 ed., p. 248).

Portanto, ndo sendo outro o motivo que alicercou a decisdo de inabilitar a recorrente, sendo que tal equivoco
restou esclarecido, postula-se por direito e justica a reforma daquele entendimento para habilitd-la, e por
conseguinte, prosseguir no certame '

V - DA GARANTIA CONTRATUAL, DO RISCO AO ERARIO E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

N&o ha que se falar de patriménio liquido ou de risco para o Muricipio, pois o préprio edital ja se protegeu dessa
possibilidade, quando solicitou apresentagdo do ANEXQ VI, indicando a modalidade de Garantia contratual que
sera apresentada pela empresa.

Desta forma, verifica-se que o erério estara totalmente respaldado, caso ocorra algum problema durante a
execugao do futuro contrato. Inexistindo inseguranca juridica ou futuro prejuizo para o Municipio de Guarapari,

Nesse sentindo é o entendimento jurisprudencial, de que desde que ndo haja prejuizos a administracio, é do
interesse o maior niimero de interessados para participar em busca da proposta mais vantajosa, que no caso em
tela é a proposta do Impugnante.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - DENEGACAC DE LIMINAR
EM MANDADO DE SEGURANCA - AUSENCIA FUMUS
BONI JURIS E PERICULUM- IN MORA - LICITAGAO - E
DITAL - INTERPRETACAO RESTRITIVA -
IMPOSSIBILIDADE - MANUTENGCAC DA DECISAO -
DESPROVIMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO - liA
interpretagéo das regras do edital de procedimento licitatério
ndo deve ser restritiva. Desde gque ndo possibilitem
qualquer prejuizo & administracéo e aos interessados no
certame, é de todo conveniente que compareca 3 disputa
0 maior nimero possivel de interessados, para que a
proposta mais vantajosa seja encontrada em um
universo mais amplo.” '

(MS n. 5779/DF, rel. Min. José Delgado, j. em 09.09.98)"(Al
n., de Blumenau, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em

&

£
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Alem disso o procedimento licitatério tem como principio fundamental o interesse ptblico, mediante a contratacéo
da proposta mais vantajosa para a administracdo, com observancia nos principios da legalidade, da moralidade,
da competitividade, da isonomia, da razoabilidade, da economicidade, dentre outros, plenamente atendidos pelo
Impugnante.

‘no julgamento das propostas, sejam observados os
critérios estabelecidos no edifal conjuntamente aos
principios que regem o procedimento licitatéric e os
processos administrativos em geral, sem descuidar do
objetivo maior da licitacdo, que consiste na busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo
respeitados o0s pardmefros que fragam tratamento
isondmico aos licitantes”,

Acordao n.® 2761/2010-Plenario, TC-022.573/2010-0, rel.
Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 13.10.2010

Vlil - DOS PEDIDOS

Ex positis, em razéo dos fundamentos expendidos no contetido desta peca recursal, reguer:

O recebimento da presente recurso, eis gue tempestivo, sendo autuado, processado e considerado na forma da
lei; _

Seja provido o Recurso Administrativo apresentado pela empresa reconhega que em virtude do capital social
da empresa que a mesma esteja HABILITADA na fase de habilitacao, bem como que possa participar da fase
de propostas comercial.

Seja a Impugnante devidamente informada sobre a decisdo desta Administracéo, conforme determina a
legislagao vigente, no termo legal;

Em caso de negativa, que seja fornecida cépia integral dos autos, mais precisamente no que se refere ao
Processo Administrativo que deu origem ao Edital.

Na confianca das atribuicbes desta conceituada Comissdo Permanente de Licitag&o a qual detém em seu quadro
pessoal profissionais de renome, solicito providéncias quanto os fatos e fundamentos juridicos apresentados
visando assim evitar medidas judiciais.

Termos em que,
P. & aguarda deferimento.

Guarapari, 09 de setembro de 2021.

o L

MASTER SURVEY ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
PEDRO AUGUSTO DEPS FILHO
CPF n2. 853.726.767-87
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