MUNICiPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - COPEL

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 113/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 8.731/2021
| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo apresentada pela empresa WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob numero 35.820.448/0001-36, através do
protocolo realizade no e-mail deste Setor de |Licitagbes, qual seja,
copel@guarapari.es.gov.br, as 11:52h do dia 09 de agosto de 2021.

Cumpre observar que nos termos do ifem 14.2.1. do Edital;

“14.2 1 Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregédo,
por meio efetronico, até 03 (irés) dias Gfeis anteriores & data fixada para
abertura da sessdo piblica.”

Tendo em vista que o certame estava previsto para abertura em 13 de agosto de 2021, a
interposicdo foi tempestiva, esta Comissdo recebeu a impugnacdo para proceder a

analise de mérito.
Il - DAS RAZOES DA IMPUGNA(}AO E DOS PEDIDOS

Efm: suma, . a lmpugnante alega Gue apesar de estar ho item 2 4 sohmtagao de “gas
'o}:‘l-é.emo os mstrumentos que a mtegram apresentam varlas referenmas ao fornecnmento
de: produtos nao contempiados no objeto da presente Ilc:ltagao mcluswe sohcnta que caso’
-ha}a o} forneCImento de ar comprtmldo e Vacuo, que 0s mesmos sejam con3|derados em'

'Ietes separados
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:Destarte sollcrta a dliagao do prazo para a mstalagao dos eqmpamentos bem ‘como o

'prazo dos chamados -

ﬁPor flm soIICIta esclarecnmentos quanto a nao responsablllzagao das empresas do
zsegmento de gases nao se responsabllizam por redes e outros eqmpamentos ja
;mstalados na contratante tampouco reahzam obras CIVIS eletncas e hldrautlcas que se
;flzerem necessanas para a mstalagao de eqmpamentos bem como: esclarecer se a
;contratante lra prowdencrar a adequagao do Iocal deSIQnado para mstalagao de

Qeqmpamentos

Assim, solicita a revisdo e alteracdo da descricdo do bem licitado para propiciar a
participacao de maior nimero de fornecedores.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
Il - DA ANALISE DAS ALEGAGCOES

fnicialmente, a Comiss@o de Pregdo destaca que o objetivo primario das aquisi¢cdes
publicas é assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a
Administracdo, descritos no artig'o 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no artigo 3°, caput
da Lei n°® 8.666/1993, como segue:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocéo do desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da h‘.loralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Grifo nosso)
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Neste sentido, cabe ainda observar que o presente Edital, bem como todas as pec¢as que
o compdem, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio, com respaldo

juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Insta frisar, que os principios sdao normas que sustentam e sevem de fundamento juridico
para o ordenamento, sdo os valores primordiais e as bases do sistema normativo da
sociedade. Nao sdo considerados apenas meras instrucdes ou sugestdes para acdes da
iniciativa do Poder Publico, eles dao a diregao para as atividades pois possuem

verdadeira forga vinculante.

Nesse sentindo, cumpre observar que a descricdo dos bens a serem adquiridos advém da
Secretaria Requisitante, que o fez com base nas necessidades da Administragdo Plblica,
pensando no maior custo beneficio para o Municipio, bem como nhas necessidades

basicas da Unidade de Salde.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislacdo patria, além do que as exigéncias minimas nao se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificacdes influenciam na qualidade do objeto e na

segurang¢a da contratacao.

Entende-se que havera violacdo ao principio da isonomia quando o ato convocatério
estabelecer discriminagdo desvinculada do objeto da licitagao, previr exigéncias
desnecessarias que nao envolve vantagens para a Administracao e adotar discriminagéo

ofensiva de valores constitucionais ou legais, o que é inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes

explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

‘Ndo configura atentado ao principic da fsonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou convite,
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porgue a Administragdo pode e deve fixd-los sempre que necessério & garantia da
execticdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servigo, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualqtier outro interesse piblico”.

Frisa-se que em nenhum momento houve intencdo da Administragdo em direcionar a
aquisicao para qualquer marca ou fornecedor, tanto que, verifica-se em todos os itens da
especificacdo exigéncias de padrdes minimos, justamente para propiciar liberdade aos
fornecedores de participarem do certame com os veiculos que possuem que se

enquadram nas especificacdes com o melhor prego.

Destarte, conforme manifestacdo da Secretaria requisitante, a Unidade de Pronto
Atendimento — UPA-24h deste Municipio é responsavel para o primeiro atendimento e
estabilizacdo do paciente e seu devido encaminhamento a rede hospitalar de referéncia,
dessa forma, a demanda de gastos de gas medicinal nao justifica a instalagdo de usina
nesta UPA-24h.

Noutro giro, conforme manifestagdo da Secretaria requisitante, acerca da extensao dos
prazos de instalagdo e atendimento aos chamados de emergéncia néo serdo acatados,
uma vez da essencialidade do fornecimento do gas no tratamento de diversas patologias
e atendimentos de urgéncia, principalmente no atual cendrio pandémico, onde o quadro
de égravamento dos casos graves se da em Sindrome Respiratéria Aguda e a falta do
gas podera acarretar em Obito dos pacientes a que necessitam do gas para manutengao
da vida, dessa forma, ndo é possivel estender o prazo a considerar a nao interrupgao do

fornecimento de oxigénio nas dependéncias da instituigao.

Por derradeiro, a Secretaria Requisitante esclarece que sobre a adequacao do espago e
necessidade de obras para a instalacdo dos equipamentos, permanece sob
responsabilidade da contratada, haja vista que é proposto no edital a visita técnica para
que seja analisada esta questiio, bem como a andlise do espaco fisico para tal, a unidade
nao conta com equipe técnica especializada para avaliagdo deste tipo de servico e que
em relacdo a fornecimento de ar comprimido e vacuo clinico, foram realizadas as
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adequacgtes no termo de referéncia, haja vista que nao fazem parte do objeto deste

contrato.

Por oportuno, destacamos que a Administracao Publica possui discricionariedade na
pratica de seus atos, com andlise em cada caso concretado com convencia e
oportunidade.

Por fim, a Secretaria Requisitante, em manifestacao, a fim de viabilizar a participacédo do
maior nimero de fornecedores, alcangado a proposta mais vantajosa, realizou
adequacdes no Termo de Referéncia, retirando expressdes efou requisitos que por
ventura restringiam a participacac de mais empresas, mas mantendo requisitos minimos

necessarios para atender as demandas do Municipio.

Pelo exposto, segue decisao.
IV - DA DECISAO

tnicialmente, esclarecemos que o Pregao Eletrénico foi suspenso sine die no dia 12 de
agosto de 2021 (conforme publicagdo no diario oficial) para que pudessem ser feitas as
adequacdes necessarias, para que nao houvesse qualquer prejuizo a nenhum licitante
gue queira participar do certame.

Isto posto, conhecémos a impugnacdo apresentada pela empresa WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS LTDA, dando-lhe parcial provimento quanto ao mérito, nos termos
da legislacdo pertinente e das manifestages dos autos. Fica o cerfame suspenso e
reaberto com adequagdes no Edital, conforme publicacio realizada no Diario Oficial dos
Municipios.

Guarapari/ES, 13 de agosto de 2021
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THAIS M B. MAGALHAES
PREGOEIRA
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