MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECO N° 008/2021
Processo Administrativo n.° 19.216/2021

Resposta acerca do recurso interposto pela empresa JM TERRAPLENAGEM E CONSTRUCOES
EIRELI, inscrita no CNPJ n® 09.322.384/0001-33.

I- DAS PRELIMINARES

I.1. DA TEMPESTIVIDADE
Cuida-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa JM TERRAPLENAGEM E
CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ n® 09.322.384/0001-33, protocolado sob processo de

n®19.216/2021, no dia 01 de setembro de 2021.

Cumpre observar, que os recursos administrativos devem ser registrados no prazo de 5 (cinco) dias

uteis a contar da intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos do art. 109 da Lei 8.666/93.

Considerando que nao havia licitantes presentes na sessao de abertura e que o resultado da licitagao
foi veiculado nos Didrios Oficiais no dia 25 de agosto de 2021, a interposi¢ao do presente recurso foi

tempestiva.
I1.2. DA PRECLUSAO DA MATERIA E DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

Ao compulsar as razdes recursais interposta, identifica-se que a empresa JM TERRAPLENAGEM E
CONSTRUCOES EIRELI alega omissio em um dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO da
empresa recorrida, mais necessariamente, a Declaragao de Compromissos Assumidos, exigida no
item 5.5, “e” do Edital.

Ocorre que, a referida licitagao teve o resultado de habilitacdo publicado no Didrio Oficial dos
Municipios em 12 de agosto de 2021, sendo assegurado os cinco dias uteis para interposicao de
recurso, e somente ap0Os proferida decisdo aos recursos interpostos foi designado data para abertura
de proposta. Assim, o prazo para questionamentos quanto a decisdo de habilitagao dos licitantes foi
assegurado e transcorreu do dia 13 de agosto de 2021 ao dia 19 de agosto 2021.
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Destaca-se, o art. 43, §5° da Lei n. 8.666/93 que assim disciplina:

“§5° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos I e II) e abertas as
propostas (inciso 11I), ndo cabe desclassifici-los por motivo relacionado com a

habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou so conhecidos apds o julgamento. ”

Ou seja, a Lei é clara quando afirma a impossibilidade de desclassificar um licitante por motivo
relacionado com a habilitacdo quando ultrapassada essa fase, sendo justamente este o caso,
considerando que o prazo para recurso contra a fase da habilitacao se encerrou em 19 de agosto de
2021.

H4 uma excegdo prevista pelo legislador, mas somente para os casos de fatos supervenientes ou sé
conhecidos apds o julgamento. No entanto, verifica-se que as alegagdes do recorrente se baseiam em
informagdes obtidas no portal da transparéncia de Municipios, que ja constavam 1& antes que a fase

de habilitacdo se encerrasse, ou seja, nao ha qualquer fato superveniente.

Assim sendo, resta evidente a preclusao do direito de recorrer contra a fase de habilitagao, tendo em
vista o disposto no art. 43, §5° da Lei n. 8.666/93, o fato do prazo para manifestacao sobre o tema ter

sido assegurado e o recorrente nao ter se manifestado no momento oportuno.

Por outro lado, o principio da autotutela estabelece que a Administragao Publica possui o poder de
controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou

inoportunos.

Portando, ndo conhecemos o recurso interposto pela preclusdao consumativa da matéria. No entanto,
a fim de elucidar os pontos alegados pelo recorrente e em prestigio ao principio da autotutela,

passamos a uma breve andlise do mérito.

I - DOS FATOS E DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Guarapari realizou sessao publica para
abertura das propostas econdmicas da Tomada de Pregos n® 008/2021, em 24 de agosto de 2021, em
que a empresa ENGECOMIX CONSTRUCOES LTDA foi declarada vencedora, por apresentar a
menor proposta no valor de R$ 733.763,24 (setecentos e trinta e trés mil, setecentos e sessenta e trés

reais e vinte e quatro centavos).
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Insatisfeito, o recorrente, que estd em segundo lugar no certame, solicitou a reconsideragao da
decisdo que declarou a empresa ENGECOMIX CONSTRUCOES LTDA vencedora, alegando que a
empresa vencedora deixou de mencionar na sua declaracao de compromissos assumidos um

contrato que possui com o Municipio de Domingos Martins, o que inabilitaria no certame.

No dia 03 de setembro de 2021, a empresa recorrida ENGECOMIX CONSTRU(;OES LTDA, através
do Proc. Adm. n® 19556/2021, apresentou contrarrazdes ao recurso, alegando, resumidamente, que o
contrato com Municipio de Domingos Martins s6 foi assinado as 16h31min do dia 15/07/2021,
conforme comprovado pela assinatura digital, ou seja, apds a abertura da licitagao. Ainda, alega que
os atos administrativos s tém efeito juridico apds a publicagao, e a publicacao do referido contrato

ocorreu apenas em 22 de julho de 2021, portanto, tal contrato nao deveria ter sido informado.

Em 09 de setembro de 2021, através do Proc. Adm. n® 19885/2021, a empresa recorrente JM
TERRAPLENAGEM E CONSTRUCOES EIRELI, apresentou novas informagdes, nos termos do
recurso apresentado anteriormente, afirmando que a empresa vencedora indicou contratos firmados
com o Municipio de Medeiros Neto/BA no valor de R$2.930.000,00 (dois milhdes, novecentos e trinta
mil reais), quando na realidade possui contratos que correspondem a R$4.093.804,04 (quadro

milhdes, noventa e trés mil, oitocentos e quatro reais e quatro centavos).

Por sua vez, a empresa recorrida, através do Proc. Adm. n® 20.392/2021, em 16 de setembro de 2021,
aduz que a recorrente por ma-fé somou o contrato n® 96/2017 com o Municipio de Medeiros
Neto/BA, no valor de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais) que ja foi quitado, conforme identificado

no balanco.

Declara, ainda, que por um equivoco ndao somou o n° 107/2021 com o Municipio de Medeiros
Neto/BA, no valor R$163.804,04 (cento e sessenta trés mil, oitocentos e quatro reais, e quatro
centavos), que ja foi praticamente cumprido, restando um saldo remanescente nesse contrato de
apenas R$30.000,00 (trinta mil).

Também, informa o recorrido, que nao houve qualquer intuito de burlar as regras do Edital, até
porque seu patrimonio liquido abarca todos contratos que possui, incluindo que n® 107/2021 com o
Municipio de Medeiros Neto/BA. Tanto que acabou por declarar, equivocadamente, contratos ja

quitados com o Municipio de Nanuque/MG e Botumirim/MG.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
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III - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissao assegura o cumprimento aos principios que regem a Administragao,

descritos no artigo 37 da Constituigao Federal, e do artigo 3° caput da Lei n® 8.666/1993, como segue:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. ” (grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pegas que o compdem, bem como todos atos
praticados pela Administragao Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio,

tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposi¢oes ali contidas.

Frisa-se que, quanto a legalidade da exigéncia da declaracdo de compromissos assumidos, a
Procuradoria do Municipio se manifestou especificamente a respeito no Processo Administrativo n°
18.776/2021, confirmando a legalidade da exigéncia de tal de declaragdo, com amparo no art. 31, §4°
da Lei 8.666/93.

Em andlise pontual das alega¢cdes do recorrente, foi identificado que o contrato de n° 071/2021
com o Municipio de Domingos Martins/ES, de fato, s6 foi recebido e assinado ap6s as 16:00 horas
do dia 15 de julho de 2021 e publicado em 22 de julho de 2021, ou seja, apds a abertura da
licitacdo que ocorreu as 09h30min do dia 15 de julho de 2021, sendo impossivel que o recorrido

declarasse um contrato que ainda nao existia.

Com relagao as alegac¢des de omissoes de contratos com o Municipio de Medeiros Neto/BA, percebe-
se que o protocolo ocorreu apenas em 09 de julho de 2021, isto é, SEIS DIAS APOS O PRAZO FINAL
PARA INTERPOSICAO DE RECURSOS.

Cumpre registrar, que conforme pacificado pela Doutrina e jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, impera em nosso ordenamento juridico o Principio da Unicidade Recursal ou
Unirrecorribilidade, em que a duplicidade de recursos interpostos pela mesma parte acarreta o nao

conhecimento do recurso que foi protocolado por ultimo.
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Ainda, assim, em prestigio ao o principio da autotutela, esta Comissdao procedeu a analise das

alegagoes.
Pela disciplina do artigo 31, §4° da Lei 8.666/93, tem-se que:

§ 4o Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢io de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de

rotagdo. (grifo nosso)

Sabe-se que o objetivo da declaracdo ¢é avaliar a real capacidade de a empresa cumprir
satisfatoriamente o objeto licitado, considerando os compromissos ja assumidos noutras avencas.
Assim sendo, a Comissdao buscou pautar sua decisdo justamente no objetivo da declaragdo, em

consonancia com os principios norteadores da Administragao Publica.

Os principios sao normas que sustentam e servem de fundamento juridico para o ordenamento, sao
os valores primordiais e a base do sistema normativo da sociedade. Nao sao considerados apenas
meras instrugdes ou sugestdes para ac¢oes da iniciativa do Poder Publico, eles ddo a direcao para as

atividades pois possuem verdadeira forca vinculante.

Cumpre registrar que ha diversos apontamentos doutrindrios e jurisprudéncias no sentido de que
na fase de habilitagao nao deve existir rigidez excessiva, devendo-se procurar a finalidade da fase de

habilitacao, verificando se o licitante interessado tem concretamente idoneidade.

Percebe-se certa razao na afirmagao do recorrido de que a satide financeira da empresa, de modo
objetivo, é verificada através do Balanc¢o Patrimonial e seus indices.

No meio empresarial brasileiro, escrituragao ¢ o nome que a legislagao escolheu para expressar o ato
de se efetuar langamentos em contas, geralmente para fins contdbeis, posteriormente compilados em
livros e/ou fichas. Assim, além de escrituracdo contdbil, também sao comuns as expressoes

"escrituracao mercantil ou comercial" e "escrituracao tributaria ou fiscal".

Toda entidade deve manter um sistema de escrituracao contabil uniforme dos seus atos e fatos
administrativos, através de processo manual, mecanizado ou eletrdnico em correspondéncia com a
documentagdo respectiva e a levantar anualmente o Balango Patrimonial (BP) e o resultado

econdmico, comumente chamado de Demonstrativo do Resultado do Exercicio (DRE).
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Langamentos contdbeis sao a base para todos os relatorios financeiros elaborados pela empresa. No
presente caso, em uma andlise hipotética, a licitante vencedora do certame ao assinar seu contrato de

prestagao de servigo deverad efetuar o seguinte langamento contabil:

Conta Debitada: Clientes - obra por empreitada (conta de ativo)
Conta Creditada: Resultado de Exercicios Futuros (conta de passivo)
Valor: R$ 733.763,24

O langamento acima ird impactar tanto o ativo quanto o passivo no valor de R$ 733.763,24 nao
causando alteracdes nos indices de solvéncia e endividamento geral. Conforme demonstrado a

seguir:

Indice de Solvéncia Geral
(Ativo Circulante + Ativo Nio Circulante)/ (Passivo Circulante + Passivo Ndao Circulante)
Indice de Solvéncia Geral apurado no balanco: 1.190.405,61/42.847,65 = 27,78

Indice de  Solvéncia Considerando o wvalor do contrato a ser assinado pela licitante
(1.190.405,61+733.763,24)/(42.847,65+733.763,24) = 27,78

Indice de Endividamento Geral

(Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante)//(Ativo Circulante + Ativo Ndo Circulante)
Indice de Endividamento Geral apurado no balango
(Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante)/(Ativo Circulante + Ativo Nio Circulante)
42.847,65/1.190.405,61=0,36
Indice de Endividamento Considerando o valor do contrato a ser assinado pela licitante:

1.190.405,61/ 42.847,65=0,36

Assim sendo, do ponto de vista contdbil, nao havera alteragao na capacidade financeira da empresa

que permanecera idéntica a apresentada no processo licitatorio.
Registra-se que com relagao ao contrato n® 147/2021 com o Municipio de Medeiros Neto/BA, o saldo

residual desse contrato representaria um aumento de 0,79% (zero ponto setenta e nove por cento) do

valor dos compromissos declarados pelo licitante, percentual significativamente baixo.

Pagina 6 de 8



MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

No tocante ao contrato origindrio do Pregao Presencial n® 017/2017 (Proc. 096/2027), o recorrido foi
categorico ao afirmar que o referido contrato estd devidamente cumprido e quitado. A fim de
confirmar as afirmagoes, esta Comissao diligenciou, solicitando o envio de comprovagao da
quitagao. Em resposta, a empresa recorrida encaminhou copia do contrato firmado, juntamente com
a ART com baixa do contrato, informando, ainda, que “o referido contrato foi referente a uma Ata no ano

de 2017 de reforma de prédio publico que ndo teve mais nenhum contrato referente a esta Ata”.

Desta feita, considerando a alegacao do licitante vencedor, de que os contratos nao declarados um ja
foi quitado e o outro nao compromete sua capacidade operativa/financeira, e sendo presumivel que
as informagdes constantes no Balanco Patrimonial da empresa sao veridicas e demonstram a real
situacdo financeira da empresa, apos deliberacao, a Comissao entende que o licitante cumpriu as

exigéncias habilitatorias.

Tal consideracdo, baseia-se nas frequentes decisoes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adoc¢do do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de
falhas ao longo do procedimento licitatdrio.

Nesse sentido, orienta o TCU no acordao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Piblica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados. ” (grifo nosso)

Ressalta-se que a aplicacao do principio nao significa desmerecimento ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatdrio ou ao caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade
de a Administragdo descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solugao a ser tomada

por essa COPEL a partir do conflito concreto de principios.
Para o TCU (Acoérdao 119/2016-Plendrio, relatado pelo ministro Vital do Régo):
“A observincia das normas e das disposicoes do edital, consoante o art. 41, caput, da Lei

8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da sele¢do da proposta
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mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretiza¢do do
interesse puiblico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. ” (grifo nosso)

Sendo assim, resta clara a possibilidade de a Administragao Publica diligenciar e ponderar, no caso

concreto, a aplicagao dos principios a que esta adstrita.

Destaca-se, ainda, que o licitante é responsavel pelas declaragcdes que presta no curso do processo,
bem como, por cumprir a proposta no valor e termos apresentados. Firmado o contrato, é
imprescindivel que o licitante cumpra com suas obrigagdes na prestacao do servigo, sob pena de

rescisao e aplicagao de penalidade pelo descumprimento.

Portanto, tendo em vista as declaragdes do licitante vencedor, a analise realizada nos documentos de
habilitacdo da empresa, em especial no Balango Patrimonial com seus indices e considerando, ainda,
o prestigio aos principios basilares do processo licitatorio, como o do formalismo moderado, da
eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa, entende-se que nao assiste razao a parte

recorrente em seus fundamentos.

Pelo exposto, segue decisao.

I1I - DA DECISAO

Isto posto, ndo conhecemos o Recurso Administrativo apresentado pela empresa JM
TERRAPLENAGEM E CONSTRUCOES EIRELI pela preclusio consumativa da matéria, e pelo
principio da autotutela, entende-se improcedente as alegacdes, mantendo HABILITADA e
CLASSIFICADA a empresa ENGECOMIX CONSTRUCOES LTDA pelos motivos ora expostos.

Guarapari/ES, 07 de outubro 2021

LARISSA BRAVIN DE OLIVEIRA
PRESIDENTE COPEL

ATTILA TEIXEIRA FIALHO
MEMBRO-CONTADOR
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