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LICITAGAO DO MUN!CIPIO DE GUARAPARI, ESTADO DO ESPIRITO SAN'FQ“....

Concorréncia Puablica: 005/2021
Processo Licitatorio: 10714/2021.

Objeto: CONTRAT{-\C}AO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAC DE
CONSTRUQAO DE CENTRO MUNICIPAIS DE EDUCAQAO E ESCOLAS MUNICIPAIS
DE EDUCAGAQ INFANTIL E ENSING FUNDAMENTAL COM FORNECIMENTQ DE
MATERIAIS E MAO DE OBRA NO MUNICIPIO DE GUARAPARI, CEME! VILAGE DG.
SOL, CEMEI E EMEF ELZA NADER.

ASLE CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua
Atanagildo Araujo, n° 77, Bairro IBC, CEP 29.315-325, Cidade de Cachoeiro de liapemirim-
ES, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 20.511.890/0001-03, vem perante esta comisséo
permanente de licitagdo, respeitosamente e tempestivamente nos termos do item 8 do
Edital de Concorréncia Publica 005/2021 e do Art. 109, i, “a@” da Lei 8.666/93, e demais
aplicaveis a espécie, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a r. decis&o lavrada na Ata.de reunido para andlise de Habilitagcéo realizada no dia
29/07/2021, publlcada no diario oficial no dia 30/07/2021, que acabou por inabilita-la no
processo Irmtatono sob o argumento ‘de que esta empresa “...apresentou valor de
patriménio liquido inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da obra, correspondente «
a R$ 1.258.546,41, descumprindo o item 5.5. item “c’, do Edital ¢ o art. 31, §2° da Lei
8.666/93, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir:’ ’

1 - DOS FATOS

1-1 DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO DE INABILITACAO DA EMPRESA
ASLE ( CONSTRUTORA LTDA.

A empresa licitante participa do processo licitatério 'de n°® 005/2021, Concorréncia Publica,
no municipio de Guarapari-ES, que tem por objetivo a “CONTRATAC}AO DE EMPRESA
DE ENGENHARIA PARA EXECU AO DE CONSTRUGAO DE CENTRO MUNICIPAIS DE
EDUCAGAO E ESCOLAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO iINFANTIL E ENSING
FUNDAMENTAL COM FORNEGIMENJO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA NO
MUNICIPIO DE GUARAPARI, CEMEI VILAGE DO SOL, CEMEI E EMEF ELZA NADER.”
Apbs a conferéncia da documentagéo de habilitagdo apresentada pelos licitantes conforme
Ata de reunido para andlise de Habilitacdo realizada no dig 29/07/2021, publicada no
diario oficial no dia 30/07/2021 a comissdo de Ilcitagao inabiiitou a empresa Asie
Construtora ora Recorrente, com o segumte argumento :
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foi |dent|flcado qus a empresa ASLE CONSTRUT@"‘ )
apresentou valor de patriménio- liquido inferior a 10% (dez por centa)io
valor estimado da obra, correspondente a R$ 1.258.546 41,
descumprindo o item 5.5. item “c”, do Edital e o art. 31, §2° da Len
8.666/93, ficando INABILITADA”. ,

Como podemos observar, a empresa recorrente foi inabilitada por ‘supostamente
apresentar valor de patriménio lfquido inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
obra, descumprindo supostamente o item 5.5, item “c”, do Edital e o art. 31, §2° da Lei
8.666/93. :

Ocorrer que no mesmo edital, consta gue:

“5.6. DAS DECLARA(}OES
(--) .

d) Declaracéo de que oferece Eomo garénﬁa do Contrato uma das modalidades
contidas no art. 56, § 1° da Lei n° 8.666/93, equivalente a 5% (cinco por cento)  +
. do valor total do Contrato que vier a ser firmado, conforme modelo do anexo VI. *

Ou seja,. o item do edital que visa garantir que a empresa ‘cumpra com o contrato e a
execugdo da obra € o que consta do item 5.6 do edital, que inclusive prevé a caucéo ou a
contratagéo de seguro garantia e fianga bancaria.

Cabe ressaltar ainda, que nos termos do edital, o pagamento, em caso de futura
contratacéo, seria pelo servigo executado, ndo havendo qualquer adiantamento por parte
da administracdo, de forma que é desproporc:tonal a exigéncia de o item 5.5., item “c’, do
Edital.

Outrossim, o paragrafo 2° artigo: 31 da lei 8.666/93 preceitua de forma clara que a
administracéo faca dapenas uma das exigéncias prewstas no referido paragrafo e néo as
trés possibilidades. * 'y

Ou seja, pelo referido artigo ou a Administracéo exige capital minimo ou patriménio liquido :
minimo, ‘ou as garantias previstas no § 12do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia
ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado

A expresséo utilizada pela Lei 8.666/93 & o M e ndo 0 “¢”, ou seja, ou se exige capital
minimo ou patrimdnio fiquido minimo ou as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta L¢i,
nao pode a administracio exigir todas essas garantias, sob pena de se-estar frustrando o
processo licitatério ou até mesmo direcionando o mesmo a determinada empresa, o que &

vedado pela Legislacao vigente.

Nesse sentido é 0 § 2° do artigo 31 de Lei 8.666/93 e, destaque:

%

o Bt Ao e
‘Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-
se-a a: .

()




§ 2° A Administracédo, nas compras para entrega futura e na/p’ MCLCEs
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério dq_i»:gtag;ao
exigéncia de capital m.m:mo ou de patrimbnio liquido minimo, ou aifida as
garantias 1previstas no’ § 12do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificacdo ggonbmico-financeira dos licitantes e para efeifo de -
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Da mesma forma o paragrafo 5° do artigo 31 da lei 8.666/93 preceitua de forma clara que
0s indices exigiveis deverdo ser os usualmente adotados para a correta avaliacdo da
situacéo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagoes da I|c1tagao nos termos que
segue:

‘Art. 31. A documentagéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-
se-d a: .

()

§ 5° A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através.do célculo de indices contébeis previstos no edital e
devidamente justificado$ no processo administrativo da I:c:tagao que tenha dado
infcio ao certame licitatério, Yedada & exigéncia de indices e valores néo

. usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao .
. cumprimento das obrigacOes decorrentes da licitagdo.”

E, ainda, o artigo 56 da referida lei normatiza a questdo da garantia, conforme se observa:
Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantra

nas contratacdes de obras, servicos e compras.

§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das segumtes modalidades de
garantla (Redacéo dada pela L ei 1° 8.883, de 1994)

I - caugdo em dmhe:ro ou em fitulos da divida piblica, devendo estes ter sido
emitidos. sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidag¢éo e de custodiar autorigado pelo-Banco Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da

" Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n® 11.079, de 2004}
I - seguro-garantia; (Redacéo dada pela Lei n° 8.853, de 1994)
it - fianga bancaria. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883,_de
8.6.94) ' ‘

§ 22" A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo exeedera a cince por
cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado- nas mesmas condigbes
daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 32 deste arligo. - (Redacdo
dada pefa [ei n® 8.883, de 1994)

§ 3° Para obras, sen}igos e fornecimentos de grande vulfo envolvendo alta
complexidade técnica e fiscos ;inanceiro_s consideraveis, demonstrados afravés
' 3
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garantia previsto no pardgrafo anterior poderd ser elevado para ate dez por
cento do valor do contraio. - {Redacéo dada pela fein®8.883 de ’;‘"ng
H
No caso em tela, ao contrario do que..determma a lei 8.666/93 a Admmlstragao esta
exigindo cumulativamente as garantias previstas em lei, em vez de escolher apenas
uma. Ou seja, esta interpretando a expresséo “ou” do texto de lei como se fosse ‘e, "
o que é inadmissivel.

. ’ .
Outrossim, cabe ressaltar que a empresa Recorrente atua a varios anos no mercado de
construcao civil, participando de varias licitagdes tanto na esfera federal, como também em
diversos estados e municipios, tendo cumprido integralmente com todos os contratos e
entregue o total de obras até o presente momento em valores superiores a R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), de forma que néo possui nenhuma ocorréncia de
impedimento, restricdo ou ressalva em seu desfavor. .

Da mesma forma a ora Recorrente ndo possui nenhuma pendéncia financeira em aberto,
nenhum protesto nenhuma negatlvagao seja no SERASA ou SPC, ou seja, & uma empresa
iddnea, séria, cumprjdora de seus«jeveres e obr;gagoes e que nunca teve seu nome sujc
ou negatlvado '

Inclusive conforme se observa do balango patrimonial da empresa, temos obras em
andamento sem nenhum atraso, que somente neste municipio de Guarapari-ES, na obra
do hospital e Matenidade cidade salde de Guarapari-ES, possui mais de R$
23.000.000,00, em contrato em andamento, com mais de 60% da obra j& entregue e o
restante dentro do cronograma, ou seja, somente em um obra ja em andamenifo junto a
este municipio de Guarapari-ES, o: valor movimentado pela ora Recorrente é quase
23 vezes superior ao valor estimado para o presente certame.

&

Cabe ressaltar inclusive que os resultados econdémicos financeiros apurados pela
Recorrente no més de dezembro de 2020 somente ficaram abaixo do esperado ¢ do
exigido na presente licitacdo por culpa exclusiva deste municipio de Guarapari-ES,
haja vista que naquela data, a ora Recorrente ji havia entregado em 10/12/2020 a
medigao de n° 21 e algumas anterlores que ainda estavam pendentes de pagamento
do contrato n° 76/2018, concorréncia Publica n°. 004/2018, processo n® 7.219/2018,
referente & obra do hosplta! e Maternigade cidade saide de Guarapari-ES, sendo que
somente por esse contrato este municipio estava em atraso no pagamento e devia a
ora recorrente no fechamento do ano de 2020 (31/12/2020) o valor de R$ 2.147.847,64
(Dois milhdes, cento e quarenta e sete mil, oitocentos e quarenta e sete reais e
sessenta e quatro centavos), podendo ser facilmente cor;sultado nos processos de
medicdo e pagamento do referido contrato junto a este mumc:plo

Caso este mumr.:lplo de Guarapari- ES tivesse cumprldo com sua cbrigag&o no prazo
ajustado e quitado as medigdes referente aos servicos executados, até a medigdo 21,
de 10/12/2020 do contrato n° 76/2015, tais valores seriam langados.na contabilidade
da Recorrente como receitas, o que elevaria o resultado (lucros acumulados) nessa
mesma razao, tais valores estariam langados nas contas bancarias da empresa, o
que elevaria o valor do ATIVO CIRCULANTE na mesma razio, assim teriamos valores
diferentes na declaracéo de patrtmonlo liquido, que inclusive poderia ser corrigida de
acordo com item 5.5 C do edital.* :

e




de tais valores nos meses de fevereiro e junho de 2021, referente a medlgao de n" 21 /“j/
do contrato supra citado, de forma que o valor de R$ 1.911.766,00 pago passou &
. integrar o-Patriménio Liquido da empresa, o que deveria ter sido feito em 31/12/2020,
conforme demonstrativo de valores considerando esse receblmento devidamente
atualizado abaixo destacado:

»

Conforme se observa do demonstrativo supra, se este municipio de Guarapari-ES
tivesse cumprido com sua obrigacéio e quitado os valores devidos a ora Recorrente
nas datas aprazadas, em 31/12/2020, o Patriménio Liquido da ora Recorrente seria de
R$ 3.198.386,05 (trés milhdes, cento e noventa e oito mil, trezentos e oitenta e seis
reais e cinco centavos), ou seja, valor quase trés vezes superior ao axigido no
presente certame.

Cabe ressaltar ainda que o Municipio de Guarapari-ES realizou 0 pagamento de parte
tais vaiores nos meses de fevergiro e junho de 2021, referente a medi¢do de n° 21 do
contrato supra citddo, de forma que o valor de R$ 1.911.766,00, que ja foram
recebidos pela ora Recorrente e estaonncorporados as disponibilidades da empresa
Recorrente. _ .

Desta feita, nio pode a ora Recorrente ser prejudicada por culpa exclusiva deste
Municipic de Guarapari-ES. '

Resta comprovado, ainda, que atualmente, com o Patrimdnio Liquido devidamente
atualizado e com a inclusdo dos valores devidos por este municipio, conforme
demonstrado, o Patriménio Liquido da ora Recorrente seria de R$ 3.198.386,05 (trés
milhdes, cento e noventa e oito mil, trezentos e oitenta e seis reais e cinco centavos},
ou seja, valor quase trés vezes superior ao exigido no presente certame.

L
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A dec:sao de inabilitagdo da ora recorrente, vai de encontro a todo o entendzmento
anteriormente exposto e, ainda, fere de morte a Nossa Constituicdo Federal, haja vista que
o ordenamento juridico brasileiro consagrou o principio da isonomia nas contrata¢des com
a Administragéo Publica, inadmitindo que a igualdade entre os concorrentes seja preterida
em virtude de exigéncias que ndo sejam indispensaveis ao bom cumprimento do objeto,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituic&o da Republica de 1988 in verbis:

“Art. 37. A administragdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Esfados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: ' -

L1 . :

XXl — ressalvados os casos espec:f cados na legisliacdo, as obras Servigos,

compras e alienagles serdo contratados mediante processo de ficitacdo piblica

que assegure igualdade de condicles a todos os concorrentes, com cldusulas

quie estabelecam obrigacSes de pagamento, mant:das as condicbes efetivas da
- proposta, nos termos da lei, o qual somente permtt:ra as exigéncias de

qualificacdo técnica e econbmica._indispensaveis a .garantia do
cumprimento das obriga¢ées. (grifo nosso).

Oufrossim, conforme se extrai do_instrumento contratual, 0 preco praticadoc na
minuta do contrato sera efetuado mediante pagamento mensal e estd vinculado &
contraprestacdo do servico realizado no més anterior, em consonincia com as
medi¢bes procedidas e liberadas pelo municipio.

Ou seja, a prépria natureza db objeto licitado e, também, a prépria minuta do
contrato ja traz insita clausula que oferece garantia e seguranca ao Poder Piblico do
equilibrio das contraprestacées asswmidas pelas partes envolvidas no negocio
juridico, permitindo que a Administracéo Piblica mantenha uma posicdo favoravel
no desenrolar da execucao contratual.

Desta feita, ndo houve por parie da administragdo qualquer comprovacio gque
justifique ser indispensavel a inabilitacédo de empresa ora Recorrente em razéo do PL
por ela apresentado." :

Motivo pelo qual, nos termos da fundamentagdo supra, a decisdo tomada pela
Comisséo Especial de Licitagdo que inabilitou a empresa ora Recorrente deve ser
reformada para que, com base nos principios da Competitividade, da Proporcionalidade,
da Razoabilidade, da Isonomia, da legalidade e outros aplicaveis ao presente caso, seja
garantida a ora Recorrente o direito de continuar participando do certame, deferindo-
lhe sua habilitacdo no processo licitatério em comento com o PL por sla
apresentado, haja vista as demdis garantias existentes nos autos e, ainda, pelo fato
de que se considerarmos os valores devidos. por este Municipio de Guarapari-ES
(que foram pagos em 2021) em 31.’1272020 o Patrimoénio Liquido da ora Recorrente
seria de R$ 3.198.386,05 (trés milhdes, cento e noventa e oito mil, trezentos e oitenta®
e seis reais e cinco centavos), ou sgja, valor quase trés vezes superior ao exigidc no
presente certame
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2 _ DA TEMPESTIVIADE e

) Iicitahte tomou conhecimento do resultado da inabilitacéo no dia 30/07/202?"‘";:) Meio de
publicacéo no diario oficial. _
Tendo © recorrente o prazo iegal de 05 (cxnco) dias Uteis para mterpos;gao de recurso,
.conforme prevé o Art 109, | a) da Lei 8.666, para recorrer.

O prazo para apresentacéo do recurso se inicia no dia 02/08/2021 e se finda somente no
dia 06/08/2021, cabe destacar, a tempestividade do presente recursc administrativo, tendo
em vista a-sua apresentacéo na data aprazada, conforme se denota do protocofo constante
no rosto da peticéo.

3 - DA FUNDAMENTAGAO .
1 ! i .
O Art. 3° da Lei 8.666/93 trata da Iimitagé,p da exigéncia, conforme destacamos:

Art. 3* A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio®

: constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promogdo do desenvolvimento ,nacional sustentével e sera

- processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, ' da vinculacdo ao instrumento convocafono do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correfatos.

§ 12 E vedado aos agentes pliblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cléusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter compstitivo,
inclusive nos casos de 3ociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingGes em razdo da_naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia nﬂpertmente ou irrefevante para o especifico objeto

. do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei.
. n°8.248 de 23 de outubro de 1 991

()

No mesmo sentido‘ é o artigo 31 da Lei 8.666/93, conforme destacamos:

“Art. 31. A documentag;ao refativa & qualificagdo econbémico-financeira fimitar-
se-d a:

{.) :
§ 8% A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagéo que tenha dado
inicio ao certame hcrtatono vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo ﬁnancerra suficiente ac
cumprimento das obrigagdes dgcorrentes da licitagéo.”

Da mesma forma assim é o art. 37, inciso XX, da Constituicdo da Republica de 1988, in*
verbis:
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“Art. 37. A administracdo ptblica direta e indireta de qua!qu@ oeFllersh da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipioss. a8 aos

principios de legalidadey, impessoalidade, moralfdade pubhc:dade e eficiéncia e,

também, do seguinte:

[.] ) <

XX! — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,

compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
" que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cidusulas

que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
- proposta, nos termos da lei o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis & ‘garantia do

cumprimento das obrigagées. (grifo nosso).

4--DOS PEDIDOS
Em face das razbes expostas, a recorrente ASLE CONSTRUTORA LTDA, requer:

1. Que esta digna e respeltada Comiss@o Permanente de.Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Guarapari-ES. receba o presente recurso e o encaminhe a autoridade
julgadora competente e que a autoridade julgadora competente dé o devido
‘PROVIMENTO ao presente Recurso Administrativo para reconsiderar efou reformar
a r. decisdo proferida na ATA DE REUNIAQ REALIZADA PARA ANALISE DE
HABILITACAO, REFERENTE A CONCORRENC!A PUBLICA N° 005/2021,
PROCESSO N° 10714/2021, que inabilitou a empresa ora Recorrente para que,
com base nos principios da Competitividade, da Proporcionalidade, da
Razoabilidade, da isonomia, da legalidade e outros aplicdveis ao presente caso,
-seja garantida a ora Recorrente,,ASLE CONSTRUTORA LTDA, o direito de
continuar participando do certame, deferindo-lhe sua habilitagcdo no processo
licitatério em comento, com o PL por ela apresentado, haja vista as demais
garantias existentes nos autos e, ainda, pelo fato de que se considerarmos os
valores devidos por este Municipic de Guarapari-ES (que foram pagos em
2021) em 31/12/2020 o Patrimdnio Liquido da ora Recorrente seria de R$
3.198.386,05 (trés milhdey, cento e noventa e oito mil, trezentos e oitenta &
seis reais -e' cinco centavos), ou seja, valor quase tiés vezes superior ao
exigido no presente certame, n&s termos da fundamentacao retro.

2. Requer a intimagdo das demais empresas participantes do certame para
ciéncia do presente recurso e, caso queira, apresentem contra razées.

Nestes termos
Pede e espera deferimento.

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 05 de agosto d§
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AL BANCE CENTRAL 1
b b poBRASI .

Inicio «» Calculadora do cidadao -3 Corregdo de valores

5

atualizado e esta mais Rreciso. Saipa mais clicando aqui.

=3

i’:alculadora do cidadédo

&

Resuitado da Corregéo pelo IGP-M (FGV)

Dados basicos da corregé'o peio IGP-M (FGV)

- Dados informadog

. 1272020
07/2021

R$ 2.731.627,88 ( REAL)

Data inicial
Data final
Valor nominal

Dadas calculados .
1,17087180

17,087180 %

R$ 3.198.386,05 ( REAL)

fndice de corregdio no periodo
Valor percentual correspondente
Valor corrigido na data final

+

*Q célculo da corregdo de valores pelo IGP-M foi

L

Vot o

R

Acesso piblico
04/08/2021 - 17:36

04/08/202
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SECRETARIA MUNICIPAL
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