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REQUERENTE: BENEVIDES CONSTRUGOES £ SERVIGOS LTDA




A PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI/ES.
COMISSAO DE LICITACAO — COPFL,
ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE,

SRA. LARISSA BRAIN DE OLIVEIRA.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2021!

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10622/2021

ASSUNTO: PROPOSTA INEXEQUIVEL. ANEXO XI - DECLARACAO DE
RELACAO DE COMPROMISSOS, NA FORMA DO §4°, DO ART. 31 DA LEI N°
8.666/93 INCOMPLETO. CLASSIFICACAQ INDEVIDA. RECONSIDERACAQ DA
DECISAQO.

BENEVIDES CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 16.482.687/0001-89, localizada na Rua Corone! Vitorino, n® 413, Centro,
Anchieta/ES, CEP 29.230-000, através de scu representante legal, Sr. Bruno Florentino
Benevides, inscrito no CPF/ME sob o n°® 109.693.257-11, Cel.: (28) 99981-4261, e-
mail:<benevides.ltda@gmail.com>, vem respeitosamente 4 presenca de Vossa Senhdria, com
supedaneo no art. 109, “b”, da Lei n® 8.666/93 ¢/c item 8 do instrumento convocatdrio,

apresentar
RAZOES RECURSAIS

Face a decisio que classificou e declarou vencedora do certame em épigrafe, a prbposta
da licitante CONILON CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o
n°® 26.607.898/0001-54, pelos fatos ¢ fundamentos que passa a expor:

1 Disponivel em:< https:/feawwe.guarapart.es.gov.br/upioads/licitacao/ 397-edital-co-003-202 1»162266321§;;)df>

Acessado em 24/08/23 as 16:46. .




L. BREVE RESUMO DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Concorréncia Piblica (n° 003/562fj;"tip.o..rm'éﬂor,,&'
preco, com regime de execucdo de empreitada por preco unitario, que tem como .objeto ;
contratagdo de “EMPRESA DE ENGENHARIAPARA EXECUCAO DE C’ONSTR UCAO DE
CENTRO MUNIICPAIS DE EDUCACAO COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO
DE OBRA NO MUNICIPIO DE GUARAPARI, CEMEI EM ALDEIA DE PEROCAO, CEME!
EM PONTAL DE SANTA MONICA F CEMFEI EM PORTAL (...)”, tendo a licitanie CONILON
CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA apresentado melhor prego, sendo declarada

vencedora do certame.

Ocorre que a proposta da citada licitante € inexequivel, senfo inaceitavel, nos moldes
do item 7.14, “b” do edital, o que € vedado, conforme item 7.7 ¢/ art. 43, IV e 48, 11, da Lei n°
8.666/93.

Desta forma, uma vez que a proposta apresentada ndo atende todas as condlgoes
previstas no edital além de atrapalhar os objetivos da admmlstragao pubhca uma Vez que com
o preco ofertado serd mmpossivel a entrega da obra licitada, mconforrnada vem a Recorrente
apresentar o presente recurso face ao resultado que declarou tal hcltante vencedora para ﬁns de
gerar sua desclassificagdo no certame, e Consequentemente convocar esta Recorrente que
ofertou a segunda melhor proposta, em valor exequivel, o que faz pelos fatosr e ﬁmdam_entos a

Seguir expostos:

II. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, nos moldes do art. 109 da Lei n® 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administraciio decorrentes da aphcagao desta Lei cabem

I—recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis a contar da mttmacao do ato on da lavramra
da ata, nos casos de: S o - .

()

b) julgamento dag propostas;

(..)

§ 1° A intimagdo dos atos referidos no inciso 1, alineas oy ,"b", -“ ¢"  " " deste artlgo

exchiidos os relativos a adverténcia ¢ multa de mora, € no inciso III sera feita
mediante publicactio ns imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a"

e |




e "b", se presentes 0s prepostos dos licitantes no ato em;)qué foi ado
quando poderé ser feita por comunicacio direta aos interess’adoé' elav

§ 2° O recurse previsto nas alineas "a" ¢ "b" do inciso. I desteﬁ teza steifo
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadaméhnte e presentes razdes’de
interesse pablico, atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais
TECUIsos.

§ 3° Interposto, o recurse serd comunicade acs demais hcltantes que poderao
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Gteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisfio, no prazo de 5 (cinco) dias Gieis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, nestie caso, a
decisfio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias fteis, contado do recebimento
do recurso, sob pena de respongabilidade.

Nesse sentido, considerando a publicacdo na imprensa oficial realizada no dia
18/08/2021, o prazo para interposicio de recursos comecou a correr no dia subsequente
(19/08/2021), encerrando-se no dia 25/08/2021, por isso € tempestivo o presente recurso,
devendo ser conhecido.

O Recurso encontra-se devidamenie assinado pela participante, tendo sido’ protocolado
via protocolo-geral, na sede da Prefeitura, como previsto nio edital, sendo cabivel. '

111 - DO MERITO RECURSAL

Deve ser reconsiderado o ato que classificou a licitante “CONILON™ e a declarou
vencedora, uma vez que se proposta s¢ mostra inexequivel e em desconformidade com o item
7.14, “b” do edital, o que é vedado, conforme jtem 7.7 of art. 43,1V, ¢ 48, 11, da Tei n° 8.666/93,
e ainda Lei Complementar 123/06.

Dentre as condigdes necessérias para apresentacio das propostas e afericdo da

exequibilidade, estabeleceu o instrumento convocatdrio:

cotar preco unitario superior ao previsto nos §§ L 498 6° 36 “Att. 8 da Lei Federal
n° 12.462/2011, combinados com o inciso ITI, Att. 17 da mesma Lei, ou inexequivel,
ressalvado o dispostio no subitem 7.13 deste Edital.

(.

7.13. A Comissie de Licitagio verificard a conformidade do preco global da proposta
mais vantajosa em relagio ao orgamento previamenic estimado para a contratagfio
com 0% requisitos do instrumento convocatdrio, premovendo a desclass1ficagao
daquela que:

a} Contenha vicies insanavels; :

b) Nio obedeca as especificagiies técnicas do mstnnnento convocatono _
¢) Apresente precos manifestamente inexequiveis ou acima do orgamento estimado
para a contratacio;




d) N3#o tenham 3
Licitaco;

¢) Apresente desconformidade com quaisquer outras ex1genclas d
que Insangveis; !
Ty Apresentar qualquer oferta de vantagem bascada na proposta das demats hmtanteS
ou de gualquer outra

natureza, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido.

7.14. Serfio consideradas inexequiveis as propostas de precos com valores globais
inferiores a 70% (setenta) por cento de menor dos seguintes valores:

a) Média aritinética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta) por cento
do valor do Orcamento base ou de referéncia estimado pela Municipio de Guarapari;
b} Valor de Orcamento previamente elaborado pela PMG. (texto eriginal sem
grifo)

No mesmo sentido, estabelece a Lel n° 8.666/93:

Art. 43. A licitacfio serd processada e julgada com observanc;a dos seguintes
proecedimentos:

(--) |

1v- ver;ﬁcac;aﬂ da coafﬁrmldade" ¢ casia pmpnsta com’ -
conforme o¢aso; ¢om 0S Pregos correntes no mercado on fixados por orgao oﬁmal
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, ‘promovendo-se a
desclassificacdio das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 48, Serdo desclassificadas: ) 7 ) o
I - as propostas que niio atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacéio;
II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexeqitiveis, assim considerados aqueles que nio venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacao gue comprove qué os
custos dos insumos sio coerentes com os de mercado ¢ que os coeficientes de
produtividade sio compativeis com a execuciio do objeto do contrato, candlgoe
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacfio. 7
§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo considéram-se
manifestamente inexeqiifveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
{setenta por cento) do menor dos segnintes valores:
a) média aritimética dos valores das propostas superiores a 50% (cingiienta por
cenio) do valor ercado pela administraciio, ou
b) valor ercado pela administracdo.
§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo antermr i.‘.llj() valor global
da proposta for inferior a 80% (oitenia per cento) do meneor valor a que se
referem as alineas "a" ¢ "b", serd exigida, para a assinatura do conirato,
prestaciio de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no §.1° do art.
56, igual a diferenca entre o valor resultante do pardgrafo anterior e o valor da
correspondente proposta. (texto original sem grlfo) .

Tendo em vista os problemas identificados ao longo da vigéncia da lei anterlor

adequando & realidade, para a mais atual Lei de Licitagdes, Lein® 14. 133/2021 prev1u' o

Art. 11, O processo licitatdrie tem por objetivos:

1- assegurar a selecdio da proposta apia a gerar o resultade de contratacio miis
vantajoso para a Admmlstragao Puablica, mcluswe no que se refere ao cxclo de
vida do objeto;

11 - assegurar tratamento isonémico entre 08 llcltantes, berm’ como & ]usta

competicio:; 7
J W’] | 4




./
III - evitar copirafactes com sobrepreco ou com precos mamfjstaznenfe'

oy

inexequiveis e saperfaturamento na execucio dos contratos; e

Art. 59. Serfo desclassificadas as propostas que:
Ili - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contraiagio;

IV - nfio tiverem sua exequibilidade demonsirada, gquando e¢xigido pela
Administracio;
{..)

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serfo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administraco.

§ 5° Nas contralacbes de obras e servigos de engenharia, serd exigida garantia
adicional do licitanie vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor orgado pela Administragio, equivalente & diferenca entre este Gltimo
e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigfveis de acordo com esta
Lei. {texto original sem grifo) :

Os pregos ofertados pela vencedora, nio atendem os precos correntes no mercado,
destoando do que estabelece o art. 43, IV, da Lei n° 8.666/93, nio sendo esta a proposta
apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para o Municipio, nos moldes do

art. 11, Lei n° 14.133/2021, uma vez que muito invidvel sua execucio futura.

Em decorréncia da situagio de pandemia, o preco de itens de construgio civil subiu mais
de 30% (trinta por cento)?, a mio de obra chegou a subir aproximadamente 18% (dezoito por
cento), o aco chegou a subir 80% (oitenta por cento), conforme amplamente dIvulgado na
midia’, o que nfo vai ceder com o possivel fim da pandemia, segundo especialistas da area4 se
tornando totalmente impossivel a execuglio do objeto da licitagéo através dos pregosofertados

pela licitante declarada vencedora.

2 Disponfvel em: < hitps:/fwww noder360.com. brfeconomia/orece-de-materiais-de-construcao-tem-alta-de-
guase-3%-em-12-meses/#text=em %201 2% 20meses- : 3

Pre%iji’%;3,?0'3/2&{5e%QGmater%ais%Zi}de‘}‘ézi}g{mﬁrzz%i?ﬁ’A"%CE%ASG%ZU’E@M,auase%ZOS?}%ZS%ZOem%ZGi
2%2Z0mesesitevi=Materiais%20de¥I0constry %QS%A?féC'—’%ﬁ:":G%z{kregiﬂraram%ZDahﬁa V%Z{}(runda%Q%

ATHCIHA oA 20GEIUCINBALOH 2OV arzas) > Acessado em 25/08/21 As 02:52. - -+ L

®  Disponivel am:< https:/fwww. abeic.ore br/Noticia/Exibir/oandemia-distorce-cubtos-da-industria-e-cria-

ambiente-gsra-alia-da-inflacag> , < https:ffvisasagm.cc&m.b;’fﬁitimasmst%ciasi’acc-brasiééiro—aumentangﬂ-apos—
pandemin/> Acessado em 25/08/21 as 02:49,

¢ Disponivel em: < htins://gsuchazh.clicrbs.com br/colunistes/marta-sfredo/noticia/2021 fGG/;Heco do-aco- -nao-
val-ceder-com-fim-da-pandemis-diz-emoresario-do-sator- de—maau:nas—ckg}ydizer[}%\;o18m4b410m4 htmi>
Acessado em 25/08/21 45 02:51.




propostas: a | s

1) CONILON CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, R$ 8.760.848,72;

2) BENEVIDES CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, RS 9.521.529,35;

3) OMS ENGENHARIA E MONTAGEM EIRELL R$ 10.707.756,67;

4) DECK CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, R$ 11.027.217,99.
5) RLBRUNO CONSTRUCOES EIRELI ME, R$ 11.129.511,83;

6) JPR CONSTRUTORA 1,TDA EPP, RS 11.272.719,39;

7) RESIDENCIA ENGENHARIA LTDA, R$ 11.351.564,12; |
8) ATIVA CONSTRUCOES E INCORPORACOES FIRELL R$ 11.398.288,30;
9) CONSERMA — SERV., MANUT. E TRANSP. LTDA, R$ 11.632.441,20;
10) UNIQUE SERVICOS E TRANSPORTE LTDA, R$ 12.055.614,81;

11) ONTX SERVICOS LTDA, R$ 12.255.866,10.

A média aritmética dos pregos propostos, equivale a R$ 11.010.214,41, valor este bem
superior ao ofertado pela licitante “CONILON". o B

Considerando o orgamento estimado apresentado pela Administragfo, através de
pesquisa em tabela oficial idonea (STNAPI 2021/01, IOPES 2021/01,” ORSE 2021/01,
SUDECAP 2021/02, SETOP 2021/01, CESAN 2021/02, DER 2020/06 E SEDOP 2021/03),
conforme projeto basico (Anexo VI, item 5, no total de R$ 12.900.911,66 (doze milhdes

novecentos mil e novecentos ¢ onze reais e sessenta e seis centavos), tendo os seguintes itens:

» CEMET Aldeia Peroctio — RS 4.014.854,66 {quatro milhdés; quatorze mil; oitocentos
& cinquenta quatro reais € sessenta seis centavos.)

e CEMEI Pontal de Santa Mdrica — R$ 4.964.088, 55 (quatro mllhoes novecentos e
sessenta quatro mil, citenta oito reais e cinquenta cinco centavos.)

e CEMEI Portal — R$ 3.921.968,45 (irés milhdes, novecentos e vinte um mil &
novecentos ¢ sessenta 0ito reais e guarenta cinco centavos.)

Conforme Ata de reunido realizada para abertura de propostas econdmicas, a yencedora
“CONILON” apresentou proposta no valor de R$ 8.760.848,72 (oito milhdes setecentos ¢

sessenta mil oitocentos € quarente e oito reais ¢ sefenta ¢ dois centavos), nos scguintes termos:

e CEME] Aldeia Perocdo — RS 2.770.249,71 (dois mﬂhoes setecentos e setenta m11
duzentos ¢ quarenta ¢ nove reais ¢ setenta e um centavos);- :




o CEMEI Pontal de Santa Mbnica — RS 3.425.221,10 (trés

ﬂhoes qua%nto
vinte e ¢inco mil duzentos ¢ vinte ¢ um reais ¢ dez centavos); -

+ CEMEI Portal — RS 2.745.377,91 (dois milhdes setecentosxe quaréﬁt ned Imlf
trezentos ¢ setenta € sete reais e novenia ¢ um centavos).

Veja senhora presidente que os valores ofertados pela vencedora, sfo bem inferiores aos
valores estimados inicialmente, que conforme ja citado, tomam como base precos previstos em

tabelas idéneas e atualizadas.

Esta Recorrente apresentou proposta no valor de R$ 9.521.529,35 (nove mithdes

quinhentos e vinte € um mil quinhentos e vinte € nove reais ¢ trinta € cinco centavos).

A declaragfio de inexequibilidade visa evitar a contratagdo de empresas que néo possam

arcar com os precos apresentados.

Segundo orientagbes do TCU, proposta inexequivel ¢ decorrente de pregos
manifestamente superiores ou inferiores aqueles efetivamente praticados no ‘mercado ou que

nd0 venham a ter demonstrada a viabilidade.
Preco exequivel € o que pode ser aceito pela Administrac8o.

Preco aceitavel & aquele que n3o representa claro viés em relaciio ao contexto do
mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor ‘constante da faixa
identificada para o produto ou servigo, conforme disposto no Acdrdiio 2170/2007 Plenario

{Sumario).

O respeitado Prof. Jesse Torres® assim assevera sobre o prego inexequivel, ou invidvel,
P

como prefere denominar:

Prego invidvel € aquele. que sequer cobre o custo do produto, da obre-ou'do-servico.
Tnaceitdvel que empresa privada (que almeja sempre o lucre) possa cotar preco abaixo
do custo, ¢ gue 2 levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-The o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razfio de existir
de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente,
a presunciio de que a empresa que assim age esté a abusar do poder econdmico, com
o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor
porte. S30 hipdteses previstas na Lei n® 4.137, de 10.09.62, que regula a represséo ao
abuso do poder scondmicoe.

S PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558 R q’M
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Para Hely Lopes Meireles®, évidencia_—se a inexequibilidade de préiﬁos‘{hag seggimgsaf

situagdes:

i-..] A inexequibilidade se cvidencia nos pregos zero, simbélicos ou excessivamente
baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condigGes irrealiziveis de execucfio
diante da realidade do mercado, da situac@o efetiva do proponenie e de outros fatores,
preexistentes ou supervenientes, verificados pela Administraggo.

In casu, em diversos itens ofertados pela Recorrida, os precos apresentados se
mostram bem abaixo do minimo praticado no mercado, sendo as baixas dos valores de

alguns itens ilegais e/ou irregulares, em especial naquilo que concerne a miio-de-obra.

Havera inexequibilidade quando a margem de lucro for insuficiente para manutencio
da atividade do licitante. E, se o preco ofertado for insuficiente para cobrir os custos, néo se
afastara a inexequibilidade da proposta. Deverd ser desclassificada a proposta deficitaria

(aquela inferior aos custos).’

O TCE/ES através do processo TC 707/2020 concluiu que existem no estado 290 obras
publicas paralisadas, o que j& custou 592,3 milh&es, sendo que em ffchdmézd Qtéﬁg&;of 0 fatode
que grande parte destes motivos revelam deficiéncias anteriores arc_)E p}"épﬁ‘i???}ﬁbib da '5br;éi;gzié,
ao final, repercutem no cronograma de execucdo da mesma. (...) Em linhas gerais, todas estas
situacdes poderiam ser evitadas a partir de um melhor estudo do objeto a ser contratado € das

caracteristicas-do projeto”, afirmou o relator.

Nesse sentido, é fundamental a analise dos pregos ofertados pela vencedora no sentido
de verificar a exequibilidade de sua proposta, evitando riscos a efetiva viabilidade dé execucdo
contratual e/ou futuros madimplementos contratuais e prejuizos ao ateridithento do interesse

pablico.

Ainda, deve ser evitade ¢ “jego de planilhas” ou concesso de reequilibrio econémico-

financeiro.

6 MEIRELES, 2010, p. 202




Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observanma da isonomia,
legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacZo ao instrumento convocatctri@/grglgamento

S

objetivo, dentre outros, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993, *. - s

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Adminisiragfo ao edital
que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principic do procedimento formal, que determina 2
Administraciio que observe as regras por ela propria lan¢adas no instrumento que convoca e

rege a licitaggo.
Vejamos a decisdo (AC 200232000009391) do TRF1 quanto ao assunto:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar
a estrita vinculacio da Administracio ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...} O descumprimento a qualquer regra do edifal devera
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de .centrole interno da
Administracio Piiblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a preténsdo dé ignorar
a disciplina-por ele veiculada. Se a AdministragBo reputar viciadas on inadequadas as
regras contidas no edital, nfio The € facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-
las (...)"(Justen Filho, Marcal, Comentdrios 4 lei de licitagbes e contratos
administrativos; 8" ed., Sio Paulo, Dialética, comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420). A
conduta da Admmlstragae na condugio do pletio foi. de estrita -observancia e
vinculacio ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que nio
observou as prescrigdes editalicias, sendo descabida’a pretensio de bereficiarse de
sua desidia.

Além dos tribunais judicirios, mister trazer 4 baila a posicdo do TCU sobre & matéria
aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculag@o ao edital, com
orientagdo alinhada aguela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na

recomendacio apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005:

“Observe com rigor os priuncipios basicos que nortelam a reahzacao dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vmculacao a0 instrumento
convocatirio e o do julgamento objetivo, previstes nos _artlgﬂs 3°, 41, 44 ed5da
Lei n° 8.666/1993”, (Texto Grifado) '

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o

licitante a observarem as regras ¢ condi¢Oes previamente estabelecidas no edital, = .

Trata-se de um principio essencial para o bom andamento da hcltac?io, céﬁfonﬁé
mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93 ¢ ainda tem o seu sentido expllcltado no artlgo 41,43

¢ 44. O artigo 43, inciso V, ainda exige que ¢ julgamento ¢ a cla351ﬁcaca0 das propostas se

N {L‘W\ BEEna ot




facam de acordo com os critérios de avaliaciio constantes no edital. Esse prm01p10 é uma -espécie

.do

©

de fiscal da licitacho, afmal todos os licitantes devem respe1tar todos 08 ;)e?msﬂds

instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite). Caso delxem de a tat ﬁlguma

documentacio exigida, serdo inabilitados e receberfio de volta, fechado o envelgpe proposta

(art.43, inciso ), e se deixarem de atender as exigéncias da proposta serfo desclassificados
(art.48, mnciso I).

De acordo com o Principio da Vinculagfo ao instrumento convocatorio, aplicavel as
licitacdes, nada pode ser feito sem que haja previsdo no Edital do certame, de maneira que a
Administracio ac analisar e julgar as propostas dos participantes fica vinculada as regras

previstas naquele instrumento.

Nio bastasse, o desprezo aos ditames da legislac3o trabalhista e previdenciaria pela
Administragio, podera futuramente repercutir na assuncio de encargos trabalhistas em carater
subsidiario e previdencidrios em carater solidario, tmplicando a incidéncia da Stimula n® 331
do TST” e art. 71, §2° da Lei n° 8.666/93%, e, assim, uma proposta econdmica ou “gratuita” 4

principio aparentemente vantajosa podera ser altamente prejudicial a0 erério pablico.

De fato, é possivel que a licitante nos casos de inexequibilidade da proposta pregos ou
suspeita de apresentacdo em valores inferiores ao valor de mercado comprove a exequibilidade

¢ aceitabilidade de sua proposta.

O TCEES através do Acordio TC 413/2016-Plenario, sobre o tema, destacon: -

“Og arts. 44, §3.°, ¢ 48, 11 e §§ 1.° ¢ 2.° devem ser interpretados no senti do de que a
formulacio de proposta de valor reduzido exige avaliagBio cuidadosa por parte da
Administragao. A evidéncia de pratica de valor irrigorio deve conduzir & formulagio

Suma;a n°331 do TST . :

IV - O inadimplemento das obrigag@es trabalhistas, por parte do empregador, unphca a responsab111dade subsid:ana do tomador
dos servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da relaciio processual e conste também do titwlo exécytivo
judicial.

V - Os entes integrantes da Admmlstrag:ao Piiblica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas-condicBes do
item ['V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacies da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente
na fiscalizagdio do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida
respensabilidade ndo decorre de mero inadimplementio das obrigacbes trabalhistas assumldas pela empresa regularmente
conh*atada : :

§ Art. 71. O contratado & responsavel pelos encargos trabaihlstas previdencifrios, fiscais e comerciais resuitantes da execugHo
do contrato.
§ 2° A Administracfo Pablica responde solidariamente com © csrnratado pelos encargos prewdenclanos resultantes da
execuclo do contrato, nostermos do art: 31 da Lei n® 8.212, de 24 de jutho de 1991,
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de dlhgenc:las destmadas a apurar a viasbilidade da execucao mclusw
_ verificacdo de outros dados no &mbito do licitante™, : i
1&

No entanto, havendo indicios de Inexeqmblhdade da proposta de-,prego @em cé_. da

necessidade de esclarecimentos complementares, poderé ser efetuada d111genc1€~na‘f0rma ﬁo §

3° do art. 43 da Lei n.° 8.666/93, para efeito de comprovaciio de sua exequibilidade, podendo-

se adotar, dentre outros, os seguintes procedimentos:

apresentacdo de Composigao de Custos Unitérios;

questionamentos junto a propenente para a apresentacdo de justificativas e
comprovagdes em relacdo aos custos com indicios de inexequibilidade;
verificacio de acordos coletivos, convengdes coletivas ou sentencas normativas
~em dissidios coletivos de trabalho; |

levantamento de mformacgdes junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, e
junto ao Ministério da Previdéncia Social; S
consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;

pesquisas em 6rgios pubhcos ou empresas prwadas _

verificac8o de outros contratos que a proponente mantenha com a Admlnlstracao
ou com a iniciativa privada; l ' '
pesquisa de preco com fornecedores dos insumos uftilizados, tais como:
atacadistas, lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

verificaciio de notas fiscais dos produtos adqulndos pela proponente
levantamento de indicadores salariais ou trabalhlstas pubhcados por orgaos de
pesquisa;,

estudos setoriais;

consultas as Secretarias de Fazenda Federal, Distrital, Estadua_l ou Municipal;
andlise de solucBes técnicas escolhidas e/ou condicOes éxcepciohélménté
favoraveis que a proponente disponha para a prestagao dos serv1cos

demais verificagdes que porventura se fizerem necessarias.

Comprovada a exequibilidade da proposta, deve ser exigida garantia adicional para

assinatura do contrato, na forma preconizada no § 2° do artigo 48 da Lei 8.666/93, uma vez que

a proposta financeira da empresa vencedora € inferior a 80% do valor orcado pela

T
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Administragdo, bem como formaliza¢do de protocolo junto ao TCEE "

requerimento de aditamento contratual por parte da contratada®.

. L
TR

%
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Ficando evidenciada a inaptiddo da execucéio da proposta nos pregoé ofertados, deve ser
avaliada a proposta subsequente, até a identificacio de proposta que atenda o edital, nos moldes

do item 7.21.
IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja conhecido o presente recurso para no mérito reconsiderar a
decisfio que classificou e consequentemente declarou vencedora do certame a licitante
“CONILON”, considerando que esta apresentou preco inexequivel, senfo maceitivel para o

atual preco de mercado, ensejando futura nviabilidade de execucio contratual.

Caso entenda pertinente, realize diligéncia para afericdo de tais fatos, conforme
procedimentos citados acima e caso se comprove sua inexisténcia, exija garantia adicional para
fins de assinatura do contrato, e ainda, no caso de aditamento contratual futuro, formalize junto
ao TCEES informacio sobre sua legalidade, evitando “jogo de planilhas” ‘ou indevida

concessio de reequilibrio econdmico-financeiro.

Caso entenda n#o ser o caso de reconsideracdo, requer a remessa da presente peca para

apreciagio da autoridade maxima do Municipio.
Nestes termos, pede deferimento.
Anchieta/ES, 25 de agosto de 2021

BRUNUTLORENTING BENEVIDES =~ "¢ i

CPIAMF sap on® 109.693.257-11

9 Decisdo TC 2804/2018-Plendrio, TC 4000/2018, relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado-em
26/10/2013.
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