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REQUERENTE: ASLE CONSTRUTORA LTDA EPP
Grupo do Assunto: ENCAMINHANDO
Assunto: RECURSO
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1-DOS FATOS

C o

,.Concorréncifa Puabiica: 003]2021
Processo Licitatdorio: 10622/2021.

Objeto: CONTRATACAO 'DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE
CONSTRUCAO DE :CENTRO MUNICIPAIS DE EDUCACAO COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E MAO DE OBRA NG MUNJCIPIO DE :GUARAPARI, CEME} EM ALDEIA DE
PEROCAO CEMEI EM PONTAL DE SANTA MONJCA E CEME! EM PORTAL.

ASLE CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direitoc privado, estabelecida na Rua

&

Atanagildo Araujo, n® 77, Bairra IBC, CEP 29.315-325, Cidade'de Cachoeiro de ltapemirim-

ES, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 20.511.890/0001-03, vem perénte esta comisséo

permanente de licitagéo, respeitosamente e tempestivamente nos termos do item 8 do Edital
de Concorréncia Publica 003/2021 e do Art. 109, |, “a” da Lei 8.666/93, e demais aphcaveis

¥ espeme interpor

RECURSO ADM INISTRATIVO

' contra a r. decis&o lavrada na Ata de reunifo para andlise de Habilitagéo realizada no dia
270712021, publicada no diario ¢ficial no dia 29/07/2021, que acabou por inabilita-la no

processo I|C|tator|o seb o argumentd de que esta empresa apresentou “... valor de patriménio

- liquido inferior a 10% (dez por cento) @p valor estimado da obra, correspondente aR$

1.290.091,16, descumprindo o item 5.5., item “c’, do Edital e o art. 31, §2° da Lei 8. 666/a3”,
expondo para tanto os fatos e fundamentos a segun‘

1-1 DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO DE INABILITACAO DA EMPRESA
ASLE CONSTRUTORA LTDA.

A empresa licitante participa do processo licitatério de n°® 003/2021, Cori-corréncia Piblica,

no municipio de Guarapari-ES, que tem por objetivo a “CONTRATACAO DE EMPRESA DE

" ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE CONSTRUCAO DE CENTRO MUNICIPAIS DE

EDUCACAO COM FORNECIMENTO-DE MATERIAIS E MAO DE OBRA NO MUNICIPIO DE
GUARAPAR|, CEME| EM ALDEIA DE PEROCAO, GEMEI EM PONTAL DE SANTA MONICA

E CEME! EM PORTAL.” : ]

Apoés a conferéncia da documentagdo de habilitagéo apresentada pelos licitantes conforme

Ata de reuni&o para analise de Habilitac&o realizada no dia 27/07/2021, publicada no diério
oficial no dia 29/07/2021 a comissé&o de licitagdo inabilitou a empresa Asie Construtora, ora
Recorrente, com o seguinte argumento: - '




. 7y
“foi identificadc que as empresas ASLE CONSTRUTORA 5704
"CONSTRUTORA E SERVICOS, apresentaram valor de_ pafn
liquido inferior- a 10‘/0 (dez por cento) do valor estimado da obra

correspondente a R$ 1.290.091,16, descumprindo o item 5.5., item “¢”
do Edital e 0 art. 31, §2° da Lei 8.666/93, ficando INABILITADAS”.

- Como podemos observar, a empresa recorrente foi inabilitada por supostamente apresentar
valor de patriménio liquido inferior a 10% (dez por cento) do valor estimadoc da obra,
descumprindo supostamente o item 5:5., item “c”, do Edital e o0 art. 31, §2° da-Lei 8.666/93.

. Ocorrer que no mesmo edital, consta que:

“5.6, DAS DECLARACOES
(...)

d) Declaracéo de que oferece como garantia do Contrato uma das modalidades
contidas o art. 56, § 1° ‘dalein8. 666/93, equivalente a 5% (cinco por cento)
do valor total do Contrato que #ier a ser firmado, conforme modelo do anexo VI. *

Ou seja, o item do edital que visa garantir que a empresa cumpra com o contrato e a
execucéb da obra é o que consta do item 5.6 do edital, que inclusive prevé a caugio ou a
contratacdo de seguro garantia e fianga bancaria. )

Cabe ressaltar ainda, que nos termos do edital, 0 pagamento, em caso de futura contratagéo,
seria pelo servico executado, n&o havendo qualquer adiantamento por parte da
- administragéo, de farma que € desproporcional a exigéncia de o item 5.5., item “c”, do Edital.

" Outrossim, o par&grafo 2° artigo 31 da lei 8.666/93 preceitua de forma clara que a
admlnlstragao faca apenas uma das exigéncias previstas no referido paragrafo e néo as trés
possibilidades.

Ou seja, pelo referidp artigo oua Administragéo exige capital minimo ou patriménio liquido
minimo, ou as garantias previstag no %10 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagao da qualificagdo econdmico “financeira dos licitantes e para efeito de garantia
ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. s

A expressdo utilizada pela Lei 8.666/93 é o “ou” e ndo o “e”, ou seja, ou se exige capital
minimo ou patrimdnio liquido minimo ou as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei,
n&o pode a administragdo exigir todas essas garantias, sob pena de se estar frustrando ¢
processo licitatério ou até mesmo direcionando o mesmo a determinada empresa, o que é

+ vedado pela Legislagéo vigente.

Nesse sentido é 0 § 2° do artig'o 31 de Lei 8.666/93 e, destaque:

“Art. 31. A documentacéo relativa & qualificacdo econémico-financeira limitar-
se-g a: 3
3 .

(...) R




 §22A Admm:sfragao nas compras para enirega futura _
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatoi?t da. licitae®
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo;.. ou amd 8s
garantias previstas no- § 12do art. 56 desta lei, como dado oObjgfivo de
comprova?ao da qualificagdo econbmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao ad:mplemento do %onfrato a ser ulteriormente celebrado.

&

Da meéma forma o paragrafo 5° do artigo 31 da lei 8.666/93 preceitua de forma clara que
os indices exigiveis deverdo ser os usualmente adotados para a correta avaliagdo da
situac&o financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes:da I|c1tagao nos termos que
segue:

‘Art. 31. A documentagao relatfva a qual:f:cagao economfco—fmance.'ra limitar-
se-4 a: :

)

§ 5° A comprovacéo de boa situacdo financeira da empresa seré feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a gxigéncia- de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagcdo de situacéo financeira suficiente ao cumpnmento
das obrigacbes decorrentes da ficitagcdo.”

E, ainda, o artigo 56 da referida lei normatiza a questéo da garantié conforme se observa:
Art. 66. A critério da autondade competente, em cada caso e desde que
prevista no instrumento convocat6rio, poderé ser exigida prestacdo de garanf;a
nas contratagGes de obras, servigos e compras. .

~ §1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia: (Redacdo dada pela Lein® 8.883, de 1984}

| - caugéo em dinheiro ou em titulos da divida pablica, devendo estes fer sido
emitidos spb a forma eseritural, mediante registro em sisfema centralizado de
liquidacédo e de custédia, autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores econémico8, conforme definido pelo Ministério da

Fazenda; (Redacéo dada pelatein® 11.075, de 2004 .
Il - seguro-garantia; {(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
. 5
I —'ﬁangg bancéria. {(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
8.6.94) ! - :

§ 22 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por
cento do valor do contrato e teré seu valor atualizado nas mesmas condicbes
daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste artigo. (Redacdo
dada peia Lei n° 8.883, de 1994) ‘

*
.
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§ 3° Para obras, serwg:os e fornecimentos de grano‘e vulto: 'Ej\;v\gl il
comp!ex:dade técnica e riscos financeircs consideraveis, demomgirados : g

de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente,
garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até
cento do valor do contrafo. {Redacéo dada pefa Lei n° 8.883, de 1994)

No caso em tela, ao contrario do que determina a lei 8.666/93 a Administfagéo esta
exigindo cumulativamente as garantias previstas em lei, em vez de escolher apenas

uma. Ou seja, esta mterpretando a expressdo “ou” do texto de lei como se fosse “e”,

o que é inadmissivél.
) ¢
Qutrossim, cabe ressaltar que a empresa Recorrente atua a varios anos no mercado de

construg&o civil, participando de varias licitagbes tanto na esfera federal, como também em

diversos” estados e municipios, tendo cumprido integraimente com todos os contratos e
entregue o total de obras até o presente momento em valores syperiores a R$ 30.000.000,00
(trinta milnées de reais), de forma que ndo possu; nenhuma ocorréncia de impedimento,
restricéo ou ressalva em seu desfavor,

- Da mesma forma a ora Recorrente ndo possui nenhuma pendéncia financeira em aberio,
nenhum protesto, nenhuma negativacéo seja no SERASA ou SPC, ou seja, &€ uma empresa
idonea, séria, cumpridora de seus deveres e obrigacdes e que nunca teve seu nome sujo ou
negatwado _

Inclusive conforme se observa do ‘balango patrimonial da empresa, temos obras em
andamento sem nenkum atraso, que somente neste municipio de Guarapari-ES, na cbra do
hospital e Maternldade cidade saide d Guarapari-ES, possw mais de R$ 23.000.000,00,
. em contrato em andamento, com mais d& 60% da obra ja entregue e o restante dentro do
~ cronograma, ou seja, somente em um obra ja em andamento junto a este municipio de
Guarapari-ES, o valor movimentado pela ora Recorrente é quase 23 vezes superior ao
valor estnmado para o presente certame
Cabe ressaitar inclusive que os resultados econdmicos financeiros apurados pela
Recerrente no més de dezembro de 2020 somente ficaram abaixo do esperado e do
~ exigido na presente licitagdo por culpa exclusiva deste municipio de Guarapari-ES,
“haja vista que naquela data, a ora Recorrente ja havia entregado em 10/12/2020 a
medig¢do de n° 21 e algumas anteriores que ainda estavam pendentes de pagamento
do contrato n® 76/2018, concorréncia Pdblica n® 004/2018, processo n° 7.219/2018,
referente a obra do hospital e Maternidade cidade satde de Guarapari-ES, sendo gue
somente por esse contrato este municipio estava em atraso no pagamento e devia a

ora recorrente no fechamento da ano de 2020 (31/12/2020) o valor de R$ 2.147.847,84

(Dois milhdes, cento e quarenta e sete mil, oitocentos e quarenta e sete reais e
sessenta e quatro centavos), podend4 ser facilmente consultado nos processos de
medic¢do e pagamento do referido contrato junto a este municipio.

Caso este municipio de Guarapari-ES tivesse cumprido com sua obrigagdo no prazo
ajustado e quitado as medicoes referente aos servigos executados, até a medicédo 21,
de 10/12/2020 do confrato n® 76/2015, tais valores seriam langcados na contabilidade da
Recorrente como receitas, o que elevaria o resultado (lucros acumulados) nessa
mesma razao, tais valores estariam langados nas contas bancarias da empresa, ¢ Gue
elevaria o valor do ATIVO CIRCULANTE na mesma razdo, assim terfamos valores

I )
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acordo com item 5.5 C do edital. @K\QJ
wféﬁjrte

Cabe ressaltar ainda que o Municipio de Guarapari-ES realizou o pagzh‘nent

de tais valores nos meses de fevereiro e junho de 2021, referente a medigéo de n° 21

do contrato supra citado, de forma que o valor de R$ 1.911.766,00 pago passou a

integrar o Patriménio Liquido da empresa, o que deveria ter sido feito em 31/12/2029,
conforme demonstrativo de valores considerando esse receblmento devidamente

atuallzado abaixo destacado: :

4

Conforme se observa do demonstrativo supra, se este municipio de Guarapari-ES
tivesse cumprido com sua obrigagédo e quitado os valores deévidos a ora Recorrente
nas datas aprazadas, em 31/12/2020, o Patriménio Liquido ‘da ora Recorrente seria de
R$ 3.198.386,05 (trés milhdes, cento e noventa e oito mil, trezentos e oitenta e seis
reais e cinco centavos), ou seja, valér quase trés vezes supenor ao exigido no presente
- certame. :

Cabe ressaltar ainda que o Municipio de Guarapari-ES realizou o pagamento de parte
tais valores nos meses de fevereiro e junho de 2021, referente a medicdo de n® 21 do
contrato supra citado, de forma que o valor de R$ 1.911.766,00, que ja foram recebidos
pela ora Recorrente e estao incorporados as disponibilidades da empresa Recorrenie,

Desta feita, nao p(’;de a ora Recorrente ser prejud:cada por culpa exclusiva deste
Municipio de Guarapari-ES. 4

Resta comprovado, ainda, que atualmente, com o Patrimoénio qumdo devidamente
atualizado e com a inclus@o dos valores devidos por este municipio, conforme
demonstrado, o Patriménio Liquido da ora Recorrente seria de R$ 3.198.388,05 (irés

: S 5
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A decisgo de mabll:tagao da ora recd!renie véi ‘de encontro a todo o entendimento
anteriormente exposto e, ainda, fere de morte a Nossa Constituigdo Federal, haja vista que
o ordenamento juridico brasileiro consagrou o principio da isonomia nas contratagdes com a
Adminisfragdo Publica, inadmitindo que a igualdade entre os concorrentes seja preterida em
virtude de exigéncias que n&o sejam indispensaveis ao bom:cumprimento do objeto, nos
termos do art. 37, inciso XX, da Constituigdo da Republica de 1988, in verbis:

e ‘ ‘
‘Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd acs principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte: '

[.] ‘

XXI — ressalvados os casQs especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes s,erao contratados mediante processo de licitagéo pablica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagbes de gagamento; mantidas as condicOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacées. (grifo nosso).

Outrossim, conforme se extrai do instrumento contratual, o preco praticado na minuta

-

do contrato sera efetuado mediante pa gamento mensal e esta - vinculado &
contraprestacdo do servico realizado no més anterlor em _consonancia com as

- medicoes procedidas e liberadas gelo municipio.

Ou seja, a propria natureza do objeto licitado e, também, a prépria minuta do contrato
ja traz insita clausula que oferece garantia e seguranca ao Poder Publico do equilibrio
das contraprestagbes assumidas pelas partes envolvidas no negécio juridico,

permitindo que a Administragdo Piblica mantenha uma posigao favoravel no
desenrolar da execgjg:éo contratual. .

Desta feita, ndo houve por parte dh administragdo qualquer comprovagdc que
justifique ser_indispensavel a inabilitagéo de empresa ora Recorrente em razdo do PL
por ela apresentado.

Motivo pelo qual, nos termos da fundamentacdo supra, a decisdo tomada pela
Comissédo Especial de Licitagdo que inabilitou a empresa ora Recorrente deve ser
reformada para que, ‘com base nos, principios -da Competitividade, da Proporcionalidade,

- da Razoabilidade, da Isonomia, da legalidade e outros aplicéveis ao presente caso, seja

garantida a ora Recorrente o dlrelto de continuar participando do certame, deferindo-
Ihe sua habilitagdo no processo licitatério em comento com o PL por ela apresentado,
haja vista as demais garantias existentes nos autos e, ainda, pelo fato de que se
considerarmos os valores devidos por este Municipio de Guarapari-ES (que foram
pagos em 2021) em 31/12/2020 o Patrimdnio Liquido da ora Recorrente seria de R$
3.198.386,05 {trés milhdes, centd e noventa e oito mil, trezentos ¢ oitenta e seis reais
e cinco centavos), ou seja, valor quase trés vezes superior ao ex;g:do no presente

: certame ’ ']
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2-DA TEMPESTIVIADE

publicagéo no diario oflclal

Tendo o recorrente o prazo !egai de 05 (cinco) dias Uteis para 1nterp05|gao de recurso,.
conforme prevé o Arf 109, | a) da Le| 8.666, para recorrer.

4

O prazo para apresentagéo do recurso se inicia no dia 30/07/2021 e se finda somente no dia
05/08/2021, cabe destacar, a tempestividade do presente recurso administrativo, tendo em
vista a sua apresentagao na data aprazada, conforme se denota do protocolo constante no
rosto da peti¢&o. : 1

3 — DA FUNDAMENTAGAO

O Art. 3° da Lei 8.666/93 trata da limitag&o da exigéncia, conforme destacamos:

Art. 3* A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com as principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da morafidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

A

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cléusulas ou

condigdes que comprometam, restrinjarn ou frustrem o seu carater competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para ¢ especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248 de 23 de outubro de 1991,

(-) .

4

No mesmo sentido-é'o artigo 31 da‘ Lei 8.666/93, conforme destacamos:

4
“Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econdémico-financeira fimitar-

. se-da:

()

§5° A comprovag;ao de boa situacgéo financeira da empresa sera feita de forma

' objetiva através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente

Jjustificados "no processo qdministratjvol da licitacdo que ftenha dado inicio ac
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores néo usualmente
adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira suf:aente ac cumprimento
das obrigagbes decorrentes da licitacdo.”

Da mesrha forma assim é o art. 37, inciso XXI, da-Constituicdo da Reptblica de 1988, in

verbis:

-

)
4
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‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualqierf
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe @i‘%{@ dIsguinel @b
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiggeia €1 ambeyen
seguinte: - @K o
[ ] _ . s

compras e aliena¢des serdo contratados ‘mediante processo de I:atagao pablica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagles de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, inos termos fa lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e economlca indispensdveis & garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifo nosso).

&

4 - DOS PEDIDOS

d

Em face das razbes expostas, a reéorrente ASLE CONSTRUTORA LTDA reguer:

1. Que esta digna e respeitada Comisséo Permanente de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Guarapari-ES receba o presente recurso e o encaminhe a autoridade
julgadora competente e que a autoridade julgadora competénte d& o devido
PROVIMENTO ao presente Recurso Administrativo para reconsiderar sfou reformar
a r. decisdo proferida na ATA DE REUNIAO REALIZADA PARA ANALISE DE
HABILITACAO, REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2621,
PROCESSO N° 10622/2021, que inabilitou a empresa ora Recorrente para que,
com base 'nos pnnc:pios da Competitividade, da Proporcionalidade, da
Razoabilidade, da Isonomid, da [e8alidade & outros aplicaveis ao presente caso, seja
‘garantida a ora Recorrente, ASLE CONSTRUTORA LTDA, o direito de continuar,
participando do certame, deferindo-lhe sua habilitacdo no processo licitatéric
em comento, com o PL por ela apresentado, haja vista as demais garantias
existentes nos autos e, ainda, pelo fato de que se:considerarmos os valores
devidos por este Municipio de Guarapari-ES (que foram pagos em 2021) em
31/12/2020 o Patrimdnio Liquido da ora Recorrente seria de R$ 3.198.386,05
(trés milhdes, cento e noventa e oito mil, trezentos e oitenta e seis reais e cinco
centavos), ou seja, valor quase trés vezes superior ac ex:gldo ne presente
certame, nos termos da fundamentagao retro,

-2 Requer aintimacao das demais empresas participantes do certame para ciéncia
do presente recurso e, caso queira, apresentem contra razées.

Nestestermos i :

Pede e espera deferimento. . Py

Cachoelro de ltapemirim-ES, 05 de agosto -\-
g |




i Ak BANCO CENTRAL | idada
[Fotylcidace Calculadora do cidadao

- .1=-Iniqio +» Calculadora g cidad8o & Corregdo de valores

. Resultado da Corregio pelo IGP-M (FGV)

L3
. i 4 _
* Dados basicos da correcdo pelo IGP-M (FGV)
Dados informados -
~Data iniclal - . 1372020
Data final S 07/2021
. Valor nominal - . .~ RE 2.731.627,88 ( REAL)
-~ Dados calculadosr . ’ .
_ihdice de correcdo no periotio 1,17087180
Valor pefcentual correspondente - 17,087180 %
Valor corrigido na data final ~ R$ 3.198.386,05 { REAL)}
v *Q calculo da corregdo de valores pelo IGP-M foi

atualizado e esta mais preciso. Saiba mais clicande agui.
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