MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA Ne 002/2021
Processo Administrativo n.® 18.476/2021
Resposta acerca do recurso interposto pela empresa MAIA ENGENHARIA EIRELI,
inscrita no CNPJ n® 32.959.624/0001-27.
I - DAS PRELIMINARES
I.1. DA TEMPESTIVIDADE
Cuida-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MAIA ENGENHARIA
EIRELI, inscrita no CNPJ n® 32.959.624/0001-27, protocolado sob n° 18.476/2021, no dia 23 de
agosto de 2021.
Cumpre observar, que os recursos administrativos devem ser registrados no prazo de 5

(cinco) dias uteis a contar da intimac¢ao do ato ou da lavratura da ata, nos casos do art. 109
da Lei 8.666/93.

Considerando que o resultado da licitagao foi veiculado nos Didrios Oficiais no dia 17 de

agosto de 2021, a interposicao do presente recurso foi tempestiva.

1.2. DA PRECLUSAO DA MATERIA E DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

Cumpre registrar que a referida licitacao teve o resultado de habilitacio publicado no
Diario Oficial dos Municipios em 27 de julho de 2021, sendo assegurado os cinco dias uteis
para interposicao de recurso, e somente apos proferida decisdao aos recursos interpostos foi

designado data para abertura de proposta.
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Ao compulsar as razdes recursais interposta, identifica-se que a empresa MAIA
ENGENHARIA EIRELI alega omissao em um dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO
da empresa recorrida, mais necessariamente, a Declaracao de Compromissos Assumidos,

exigida no item 5.5, “e” do Edital.

Conforme disposto acima, o prazo para questionamentos quanto a decisao de habilitagao

dos licitantes foi assegurado e transcorreu de 28 de julho de 2021 a 03 de agosto 2021.
Destaca-se, o art. 43, §5° da Lei n. 8.666/93 que assim disciplina:

“§5° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos I e 1I) e
abertas as propostas (inciso III), ndo cabe desclassifici-los por motivo
relacionado com a habilitacdo, salvo em razio de fatos supervenientes ou so

conhecidos apos o julgamento. ”

Ou seja, a Lei é clara quando afirma a impossibilidade de desclassificar um licitante por
motivo relacionado com a habilitagao quando ultrapassada essa fase, sendo justamente este
o caso, considerando que o prazo para recurso contra a fase da habilitacao se encerrou em
03 de agosto de 2021.

H4 uma excecdo prevista pelo legislador, mas somente para os casos de fatos
supervenientes ou sO conhecidos apds o julgamento. No entanto, verifica-se que as
alegacOes do recorrente se baseiam em informagodes obtidas no portal da transparéncia do
Municipio, que ja constavam 1a antes que a fase de habilitacao se encerrasse, ou seja, nao ha

qualquer fato superveniente.

Assim sendo, resta evidente a preclusao do direito de recorrer contra a fase de habilitacao,
tendo em vista o disposto no art. 43, §5° da Lei n. 8.666/93, o fato do prazo para
manifestagdo sobre o tema ter sido assegurado e o recorrente nao ter se manifestado no

momento oportuno.
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Por outro lado, o principio da autotutela estabelece que a Administragao Publica possui o
poder de controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando

inconvenientes ou inoportunos.

Portando, ndao conhecemos o recurso interposto pela preclusao consumativa da matéria. No
entanto, a fim de elucidar os pontos alegados pelo recorrente e em prestigio ao principio da

autotutela, passamos a uma breve analise do mérito.
II - DOS FATOS E DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Guarapari realizou sessao publica
para abertura das propostas economicas da Concorréncia Pablica n® 002/2021, em 16 de
agosto de 2021, em que a empresa SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA foi
declarada vencedora, por apresentar a menor proposta no valor de R$ 3.737.608,37 (trés

milhoes, setecentos e trinta e sete mil, seiscentos e oito reais e trinta e sete centavos).

Insatisfeito, o recorrente, que estd em segundo lugar no certame, solicitou a reconsideragao
da decisdao que declarou a empresa SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA vencedora,
alegando que a empresa vencedora declarou apenas o contrato n® 080/2021 com o Municipio
de Guarapari que se encontra suspenso e deixou de mencionar trés outros contratos,
contrato n® 64/2020 com o Municipio de Guarapari e contratos n® 005/2021 e 007/2021 com a
Companhia de Melhoramento e Desenvolvimento Urbano de Guarapari — CODEG, na sua

declaragao de compromissos assumidos, o que inabilitaria no certame.

No dia 31 de agosto de 2021, a empresa recorrida SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS
LTDA, através do Proc. Adm. n® 19190/2021, apresentou contrarrazdes ao recurso, alegando,
resumidamente: a preclusao do direito de recorrer contra a fase de habilitacdao; que o
contrato declarado encontra-se apenas com alguns itens suspenso; que o contrato n® 07/2021
com a CODEG foi assinado apds a abertura da licitacdo e que nao declarou os outros
contratos citados pelo recorrente, pelo fato de nao influenciarem em sua capacidade

operativa/financeira.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
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III - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissao assegura o cumprimento aos principios que regem a
o

Administracao, descritos no artigo 37 da Constituicao Federal, e do artigo 3% caput da Lei n®
8.666/1993, como segue:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢ido ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. ” (grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como todos
atos praticados pela Administracao Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria
do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposi¢oes ali

contidas.

Frisa-se que, quanto a legalidade da exigéncia da declaracao de compromissos assumidos, a
Procuradoria do Municipio se manifestou a respeito do presente recurso, confirmando a

legalidade da exigéncia de tal de declaracdo, com amparo no art. 31, §4° da Lei 8.666/93.

Em andlise pontual das alega¢des do recorrente, tanto do contrato que afirma estd suspenso,
como dos contratos ditos como omissdo, foi identificado, inicialmente, que o contrato
declarado (Contrato n® 080/2021 com o Municipio de Guarapari) nao esta suspenso, apenas
trés itens de acabamento estao com a execugao e pagamento suspensos por forga da Decisao
Monocratica n® 00622/2021-7, Processo n® 02589/2021-7, do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, ou seja, a execugao dos demais itens do contrato se mantém, sendo correta a

declaracao do recorrido.
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Com relagao ao contrato com a CODEG de n® 007/2021, de fato, este foi assinado em 16 de
julho de 2021, ou seja, apds a abertura da licitagdo que ocorreu em 08 de julho de 2021,

sendo impossivel que o recorrido declarasse um contrato que ainda nao existia.

Ja& com relagdo aos contratos n° 005/2021 com a CODEG, que tem como objeto o
fornecimento de materiais e o contrato n® 064/2021 com o Municipio de Guarapari, que tem
como objeto o aluguel de mdaquinas pesadas, alega o recorrido que pela natureza dos

contratos nao ha impacto na sua capacidade financeira/operativa.

Isto porque, pela disciplina do artigo 31, §4° da Lei 8.666/93, tem-se que:

§ 4o Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicdio da capacidade operativa ou absor¢do de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungido do patrimonio liquido

atualizado e sua capacidade de rotacdo. (grifo nosso)

Ou seja, na visdao do recorrido, entende-se que € necessario a realiza¢ao de uma analise dos
compromissos que a empresa possui, avaliando quais deles “importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absor¢ido de disponibilidade financeira”, e aqueles que tiverem
resposta positiva, devem ser declarados. Na sua andlise, restou incluido na situagdo do §4°,
apenas o contrato de prestacao de servigo de n°® 080/2021, em que had necessidade da
empresa arcar com o custo de materiais, mao de obra e encargos, para cumprimento da
obrigacao por determinado periodo antes de efetivamente receber pelo servico prestado,

considerando que o pagamento € feito pelo sistema de medicao.

Por outro lado, na visdao do recorrente, todos e quaisquer contratos deveriam ter sido
relacionados pelos licitantes, independentemente de sua natureza ou afericao da possivel

diminui¢ao da capacidade operativa ou absor¢ao de disponibilidade financeira.

Em consulta a Procuradoria do Municipio sobre o tema, entendeu o érgao nao se tratar de
uma questao juridica, pois, acerca da natureza dos contratos que devem ser declarados na
forma art. 31, §4° da Lei 8.666/93 — se englobaria todos os tipos de compromissos que a

empresa possui ou se determinados contratos, que nao atingem a capacidade
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financeira/operativa da empresa, deveriam ser desconsiderados — ndo ha qualquer

explicitagao legal ou jurisprudencial nesse sentindo.

Ocorre que, de fato, nem a Lei, nem o Edital, dispds de modo claro quais contratos
deveriam ser declarados, se seriam somente contratos com a Administracao Publica, ou se
os contratos com a iniciativa privada também estao englobados; se deveria ter relacionado
todos os compromissos que a empresa possui independente de ser de fornecimento, de
prestagao de servigo e de aluguel, ou apenas os contratos que implicam na diminuigao da
capacidade operativa/financeira; se empréstimos com intui¢des financeiras deveriam ser

declarado, dentre outros.

Sabe-se que o objetivo da declaragdo é avaliar a real capacidade de a empresa cumprir
satisfatoriamente o objeto licitado, considerando os compromissos ja assumidos noutras
avencas. Assim sendo, a Comissao buscou pautar sua decisao justamente no objetivo da

declaragao, em consonancia com os principios norteadores da Administra¢ao Publica.

Os principios sdao normas que sustentam e servem de fundamento juridico para o
ordenamento, sao os valores primordiais e a base do sistema normativo da sociedade. Nao
sao considerados apenas meras instrugoes ou sugestoes para agdes da iniciativa do Poder

Publico, eles dao a diregao para as atividades pois possuem verdadeira forc¢a vinculante.

Cumpre registrar que ha diversos apontamentos doutrindrios e jurisprudéncias no sentido
de que na fase de habilitacio nao deve existir rigidez excessiva, devendo-se procurar a
finalidade da fase de habilitacao, verificando se o licitante interessado tem concretamente

idoneidade.

Percebe-se certa razdo na afirmacdo do recorrido de que um contrato de aluguel nao
interfere na sua capacidade operativa ou absorcao de disponibilidade financeira, pois, de
fato, uma vez que o bem esté incorporado ao patrimonio da empresa, sua locagao implicaria
apenas em lucros, na medida em que os riscos e beneficios da utilizagao dos bens locados

ficam a cargo do locador.
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Referente ao contrato de fornecimento de materiais com a CODEG, alega a recorrida tratar-
se de uma relagao de compra e venda mercantil do cotidiano da empresa, que logo apds a
solicitagao da contratante e entrega do material, recebe pela transacdo. Nesse tocante, foge

da capacidade e competéncia da Comissao realizar tal juizo de valor.

No entanto, em uma analise contabil, esse contrato (n® 007/2021) representaria um aumento
de 18% (dezoito por cento) do valor dos compromissos declarados pelo licitante, percentual
significativamente baixo. Também, importante lembrar, que se trata de um contrato de
aquisi¢ao, o que significa que tem sua vigéncia adstrita aos créditos orcamentarios do
presente exercicio, ou seja, se findara em dois meses. Assim sendo, ainda que o contrato
citado comprometa a capacidade operacional/financeira da empresa, o valor do
comprometimento, somado com o valor ja declarado, nao supera ao valor do patrimonio

liquido da empresa.

Importante mencionar, ainda, que nao foi possivel identificar ma-fé por parte do recorrido,
considerando que os contratos tidos como omissos estdao firmados com o proprio
Municipio, sendo irracional que o licitante quisesse esconder propositalmente informagoes

passiveis de ser obtidas com o préprio ente.

Desta feita, considerando a alegacao do licitante vencedor, que é quem de fato vivencia o
dia-a-dia da gestao da empresa, de que os contratos nao declarados nao comprometem sua
capacidade operativa/financeira, e sendo presumivel que as informacgoes constantes no
Balanco Patrimonial da empresa sao veridicas e demonstram a real situa¢ao financeira da
empresa, apds deliberacdo, a Comissao entende que o licitante cumpriu as exigéncias
habilitatorias.

Tal consideracdo, baseia-se nas frequentes decisdes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adocdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de

saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Nesse sentido, orienta o TCU no acordao 357/2015-Plenario:
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“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracido Piblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogio
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteiido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais d protecdo das prerrogativas dos administrados. ” (grifo

Nosso)

Ressalta-se que a aplicagdo do principio ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio ou ao caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispoe
sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condi¢oes do edital.

Trata-se de solugao a ser tomada por essa COPEL a partir do conflito concreto de principios.
Para o TCU (Acdrdao 119/2016-Plenario, relatado pelo ministro Vital do Régo):

“A observincia das normas e das disposigoes do edital, consoante o art. 41, caput,
da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragido dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles os da eficiéncia
e da selecdo da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar a concretizacdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita

ser afastado frente a outros principios. ” (grifo nosso)

Sendo assim, resta clara a possibilidade de a Administra¢ao Publica diligenciar e ponderar,

no caso concreto, a aplicacdo dos principios a que esta adstrita.

Insta frisar, a necessidade de observancia ao principio da selecio da proposta mais
vantajosa, que exige que a Administragao que busque sempre a melhor proposta. No caso, a
desclassificagao prematura do licitante vencedor implicaria de plano um prejuizo de
R$232.391,63 (duzentos e trinta e dois mil, trezentos e noventa e um reais, e sessenta e trés

centavos).

Destaca-se, ainda, que o licitante é responsavel pelas declara¢gdes que presta no curso do

processo, bem como, por cumprir a proposta no valor e termos apresentados. Firmado o
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contrato, é imprescindivel que o licitante cumpra com suas obrigagdes na prestacao do

servigo, sob pena de rescisao e aplicacao de penalidade pelo descumprimento.

Portanto, tendo em vista as declaracoes do licitante vencedor, a analise realizada nos
documentos de habilitacado da empresa, em especial no Balanco Patrimonial com seus
indices e considerando, ainda, o prestigio aos principios basilares do processo licitatdrio,
como o do formalismo moderado, da eficiéncia e da selecao da proposta mais vantajosa,

entende-se que nao assiste razao a parte recorrente em seus fundamentos.

Pelo exposto, segue decisao.

III - DA DECISAO

Isto posto, ndao conhecemos o Recurso Administrativo apresentado pela empresa MAIA
ENGENHARIA EIRELI pela preclusao consumativa, e pelo principio da autotutela,
entende-se improcedente as alegacoes, mantendo HABILITADA e CLASSIFICADA a
empresa SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA pelos motivos ora expostos.

Guarapari/ES, 05 de outubro 2021

LARISSA BRAVIN DE OLIVEIRA
PRESIDENTE COPEL

ATTILA TEIXEIRA FIALHO
MEMBRO-CONTADOR
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