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Processo administrativo n° 10.730/2021

Ref: CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2021

CONE ENGENHARIA E CONSTRUCAOQ CIVIL, inscrita no CNPJ sob o n°
35.834.967/0001-53, vem, por meio de seu procurador, credenciado nos autos na forma
do item 3.1 do Edital de Concorréncia Piblica n® 003/2021, apresentar RECURSO, com
esteio no art. 109, I, “a”, da Lei federal n® 8666/1993, ¢ na forma do item 8 do referido

Edital, em face da decisiio de inabilitagdo insculpida na ata de 23/07, publicada na
imprensa oficial no dia 27/07/2021.

Preliminarmente, na “ATA DE REUNIAO REALIZADA PARA ANALISE DE
HABILITACAO™ consta em sua parte final que “O resultado da fase de habilitagdo serd
publicado no Didrio Oficial dos Municipios, quando serd aberto prazo para interposicéo
de Recursos”. Considerando que a publicacio se deu em 27 de jultho de 2021 (Di4rio
Oficial dos Municipios, edi¢éio n® 1819, p. 221), e o prazo de 5 dias fiteis previsto no
inciso I do art. 109 da Lei 8.666/1993, o recurso é tempestivo.

Eis o alegado motivo da Comissfio de Licitaco para a inabilitacéio da recorrente:
“A empresa CONE ENGENHARIA E CONSTRUCAQ CIVIL LTDA também deixou de
apresentar as Notas Explicativas Obrigatdrias, exigida e destacada no item 5.5., “a.2”,
“IIT” do Edital, razdo pela qual, estd INABILITADA™

Impende salientar que a exigéncia de notas explicativas como requisito para a
qualificacfio das licitantes é, em todas as esferas da Administracio Publica nos mais
diversos entes federativos, bastante inusual em procedimentos licitatorios. Tanto é que

outras licitantes foram inabilitadas pelo mesmissimo motivo, ou seja, por conta da
auséncia das notas explicativas junto ao Balanco patrimonial e 3 Demonstraciio do

resultado do exercicio.

T Disponfvel em: https://www .gnarapari.es.gov.br/transparencia/licitacao/ver/392. Acesso em 04/08/2021.




Por este motivo, assim, 3 (irés) licitantes foram inabilitadas: ACQNE ﬁf(‘%}\

&

ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA (ora recorrente), PLAN]

EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA e LIMPATER SERWEL
LOCACOES LTDA. AN,

Ainda que se possa considerar como um requisito legitimo a exigéncia, a auséncia

das notas explicativas nio pode implicar, isoladamente, como motivo para a

inabilitaciio, eis que, de todo modo, os requisitos absolutamente imperiosos sfo o

Balango patrimonial e o Demonstragdo do resultado do exercicio financeiro.

E o que se passa a demonstrar: a inabilitagdo nestes termos ofende, a um $6 tempo,

trés normas da lei de licitagdes: artigo 31, I, artigo 43, § 3°, e no artigo 3°, caput.

Em primeire lugar, a lei de licitaghes limita expressamente a qualificacio

econdmico-financeira a balanco patrimonial ¢ demonstracdes contabeis do titimo
exercicio social, conforme o art. 31, caput e inciso I da lei 8.666. O legislador nio fez

referéncia a notas explicativas, tampouco as qualifica como obrigatérias:

Art. 31. A documentacgfio relativa a qualificagio econdmico-
financeira limitar-se-a a:

1 - balance patrimonial ¢ demonstracoes contabeis do dltimo
exercicio social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagfo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atvalizados por indices oficiais quando encerrado héd mais de 3
(trés) meses da data de apresentaciio da proposta;

Quando quis tornar as notas explicativas como requisito obrigatério, o legislador
o fez. E o caso da Lei das S.A., que além de exigir, especificamente, para determinados
tipos societarios, balango patrimonial ¢ demonstragéo do resultado do exercicio, requer
notas explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragdes contdbeis, mas, ainda
assim, tAo-somente quando necessarios para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos
resultados do exercicio. E o caso do art. 176, § 4°, e do art. 247, ambos da Lei federal n°
16.404/1976.
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E, especificamente para estas sociedades anénimas, as notas explicativas dg_:yqu. L1 A

ter a forma do § 5° do referido art. 176, e, no caso de sociedades coligadas e contr@la

os requisitos dos incisos do referido art. 247. g}f Fis O ‘
2\
Em segundo lugar, mesmo para o caso de S.A’s — ¢ nfio ha nenhuma disputan: 4

o presente certame — ainda assim ndo poderia a Comisso de Licitacdo, isolada e
arbitrariamente, inabilitar as licitantes do presente certame. Se fossc o caso de davida
acerca da avaliagio da situacfio e da evolugfio patrimonial e dos resultados do exercicio

de uma licitante, deveria, como exige o art. 43, § 3", da Lei 8.666, baixar o procedimento

licitat6rio em diligéncia ao setor de contabilidade da prefeitura.

As Demonstracdes Financeiras sdo o conjunto de informagdes que devem ser
elaboradas pelos licitantes com objetivo de prestagio da informagfio contdbil ao 6rgio
licitador e, somente em caso de dtvida, a Comisséo de Licitagio poderia exigir as notas
explicativas — e isto preferencialmente apos baixar o processo em diligéneia a unidade de

contadoria do Municipio, com a sua prévia oitiva.

E esta diligéncia nfio encontra 6bice nem mesmo no item 5.5, “b”, do edital. Com
efeito, no item 5.5 do edital (DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA)
estabelece a alinea “b” (DEMONSTRATIVO DA CAPACIDADE FINANCEIRA) que
“O demonstrativo de capacidade financeira deverd ser preenchido pelo responsivel
contabilista competindo a Comisséo de Licitagdo do Municipio de Guarapari, proceder a
conferéncia dos elementos dele constantes”. Se, a despeito da presenga de um membro
contabilista na COPEL, houver dvidas fundadas nas demonstragdes financeiras, seria o
caso de remessa dos autos com os respectivos documentos de habilitaciio ao orglo que
detem a expertise necessaria para esta avaliagdo. E, isto, frise-se, somente em caso de

davida motivada.

Se ¢ certo que compete & Comissdio de Licitagdo proceder & conferéncia dos
elementos constantes do demonstrativo de capacidade financeira, também & certo que
nada impede que a COPEL baixe o processo em diligéneia no sentido de enviar — 0 em

caso de se sentir insegura quanto aos demonstrativos financeiros — os documentos das

licitantes & unidade de contadoria do Municipio.




Em terceiro lugar, configura postura anti-isondmica inabilitar lici‘?i:' i
mais de 1 ano de constituigfo e sem notas explicativas contabeis. Isto porque j&"auée
de notas explicativas nfio ¢ motivo para a eliminacfio de sociedades empresarias com
menos de 1 ano de criacfo. O proprio edital da Concorréncia Ptiblica n® 003/2021 permite
a participacio de sociedades empresarias com menos de 1 (um) ano de exercicio
financeiro, e para as quais, como requisito de qualificaco financeira, basta,
evidentemente, a apresentago do balanco de abertura, autenticado no Registro de
Empresa da sede da licitante. Confira-se: “a.3) As empresas com menos de 01 (um) ano
de exercicio, apresentardo o Balango de Abertura, devidamente registrado ou autenticado

na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante”.

Naturalmente, para tais licitantes, ou seja, para “empresas com menos de (1 (um)
ano de exercicio”, nfo ha como se exigir a demonstragiio do resultado do exercicio, muito
menos, obviamente, as chamadas notas explicativas. Para tais licitantes, obviamente,
basta a apresentacdo do Balango de Abertura.

E, se estd a ferir a isonomia, a inabilitacfio por este motivo ultraja o art. 3°, caput,
da Lei federal n® 8.666/1993.

Impende salientar que aqui ndo se estd a defender a nulidade da exigéncia de notas
explicativas, tampouco a nulidade do edital. Tanto que sobre este item ndo houve
impugnagao dos licitantes. Ocorre que, se houvesse duvida devidamente explicitada pela
Comissdo ou pelo setor de contadoria do Municipio €, a0 mesmo tempo, ndo houvesse
entre os documentos de demonstracdes financeiras as notas explicativas, ai sim seria

motivo legitimo para a inabilitaco.
Diante do exposto, requer-se a habilita¢fio da recorrente.

Rio de Janeiro, 04 de agosto de 2021,
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CONE ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL
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