MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECO N°® 005/2021

Processo Administrativo n.® 13476/2021

Resposta acerca do recurso interposto pela empresa JM TERRAPLENAGEM E CONSTRUCOES
EIRELL inscrita no CNPJ n® 09.322.384/0001-33.

I- DAS PRELIMINARES

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa JM TERRAPLENAGEM E
CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ n® 09.322.384/0001-33, protocolado sob processo de n°
13.306/2021, no dia 25 de junho de 2021.

Cumpre observar, que os recursos administrativos devem ser registrados no prazo de 5 (cinco) dias
uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos do art. 109 da Lei 8.666/93.
Considerando que o resultado da licitagao foi veiculado nos Diarios Oficiais no dia 18 de junho de

2021, a interposigao do presente recurso realizada dentro do prazo legal.

Entretanto, no dia 22 de junho de 2021, a empresa recorrente ja havia protocolizado sob n°
13053/2021 seu recurso em face da Tomada de Prec¢o 005/2021, assim, com este primeiro protocolo
realizado, entende-se que se esgotou a oportunidade da parte em se manifestar sobre a decisao
proferida e, assim, o exame do terceiro recurso fica prejudicado por causa da “preclusio

consumativa”

Isso porque, conforme pacificado pela Doutrina e jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
impera em nosso ordenamento juridico o Principio da Unicidade Recursal ou Unirrecorribilidade,
em que a duplicidade de recursos interpostos pela mesma parte acarreta o nao conhecimento do

recurso que foi protocolado por ultimo, senao vejamos:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO
INTERNO EM EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PRECLUSAO CONSUMATIVA.

1. No sistema recursal brasileiro, vigora o canone da unicidade ou

unirrecorribilidade recursal, segqundo o qual, manejados dois

recursos pela mesma parte contra uma tinica decisdo, a preclusio
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consumativa impede o exame do que tenha sido protocolizado por

ultimo. Precedentes. 2. Embargos de divergéncia nio conhecidos. (ST] -
Acdrddo Edv no Agint nos Earesp 955088 / Rs, Relator(a): Min. Luis Felipe
Salomdo, data de julgamento: 05/09/2018, data de publicagio: 13/09/2018, Corte
Especial)

Insta frisar, a aplicabilidade do Principio e do precedente citados acima ao caso em tela, conforme
disciplina do artigo 15 do Cdédigo de Processo Civil, em que na auséncia de normas que regulem
processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des deste Cdodigo lhes serao

aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Pelo exposto, resta claro a preclusao consumava do presente recurso, considerando o protocolo de
n® 13053/2021, realizado em 22 de junho de 2021.

No entanto, a fim de elucidar a questao e esclarecer os pontos alegados pelo recorrente, passamos a

uma breve analise do mérito.

II - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Em suma, alega o recorrente que pela sua condigao comprovada nos autos de Microempresa
poderia fazer uso das prerrogativas da Lei 123/2006 e juntar em momento posterior a comprovagao
de regularidade trabalhista. Assim, requer a reconsideracao da decisao que o inabilitou no certame
da Tomada de Precos n® 005/2021.

Inicialmente, esta Comissao assegura o cumprimento aos principios que regem a Administragao,

descritos no artigo 37 da Constituigao Federal, e no artigo 3°, caput da Lei n® 8.666/1993, como segue:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos. ” (Grifo nosso)
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Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pegas que o compdem, bem como todos atos
praticados pela Administracao Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio,

tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposi¢oes ali contidas.

Insta frisar, que os principios sao normas que sustentam e servem de fundamento juridico para o
ordenamento, sdo os valores primordiais e as bases do sistema normativo da sociedade. Nao sao
considerados apenas meras instrugdes ou sugestoes para agoes da iniciativa do Poder Publico, eles

dao a diregao para as atividades pois possuem verdadeira forga vinculante.

Ocorre que, ainda que com os beneficios conferidos as Microempresas pela Lei Complementar n®
123/2006, A AUSENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS NAO PODE
SER SANADA.

Isso porque, o caput, do art. 43, Lei Complementar n® 123/2006, prescreve o seguinte:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da

participagio em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a

documentacdo exigida para e feito de comprovacdo de

regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente

alguma restricdo.

Resta claro pelos termos da Lei que TODA A DOCUMENTACAO EXIGIDA DEVE SER
APRESENTADA NA DATA DE ABERTURA DA LICITACAO, MESMO QUE TENHA
ALGUMA RESTRICAO.

Nos casos de haver restricdes, a Lei Complementar n® 123/2006, assegura as ME e EPP, o prazo de
cinco dias uteis, contados do momento em que for declarado vencedor do certame, prorrogaveis por
igual periodo, a critério da administragao publica, para regularizacdo da documentagao fiscal e
trabalhista (Art. 43, §1°).

Ocorre que, a parte recorrente simplesmente deixou de apresentar a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, sem nem mesmo apresentar qualquer alegacdo de impossibilidade de gerar o
documento por meio eletronico e da impossibilidade atendimento presencial no oérgao, sendo

evidente o equivoco do recorrente na organizagao da sua documentagao.
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Assim sendo, ndo restam ddvidas que a parte recorrente DEIXOU DE APRESENTAR A CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS, descumprindo os termos legais e editalicios, nao

havendo que se falar em prazo para juntada de novo documento posterior abertura dos envelopes.

Insta frisar, que a Lei 8666/93, artigo 43, §3° que faculta a Comissdao ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, TAMBEM VEDA EXPRESSAMENTE A INCLUSAO POSTERIOR DE
DOCUMENTO OU INFORMACAO QUE DEVERIA CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA
PROPOSTA.

Nesse sentindo, resta claro que esta COPEL se a deteve estritamente aos termos do Edital, nao

inovando em nenhuma exigéncia de habilitacao.

Ora, se o0s demais concorrentes também estdo vinculados ao edital, tendo apresentado
adequadamente todos os documentos exigidos, por qual motivo o recorrente teria direito a ser

habilitada frente as demais, mesmo nao tendo obedecido as exigéncias editalicias?

Destarte, é indispensavel para manutengao da legalidade e da igualdade de condicbes de
concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos moldes do
Edital, haja vista o cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade, e da vinculagao ao

instrumento convocatorio.

Por todo o exposto, ndo assiste razao a parte recorrente em seus fundamentos, mantendo-se sua

inabilitacao.
III - DA DECISAO

Isto posto, nao conhecemos do Recurso Administrativo apresentado pela empresa JM
TERRAPLENAGEM E CONSTRUCOES EIRELI, pela preclusdo consumativa, mantendo sua
INABILITACAO pelos motivos ora expostos.

Guarapari/ES, 12 de julho 2021

LARISSA BRAVIN DE OLIVEIRA
PRESIDENTE COPEL
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