MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAQ E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

RESPOSTA A RECURSQO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECO N° 006/2021
Processo Administrativo n.® 15.504/2021

Resposta acerca do recurso interposto pela empresa ENGECOMIX CONSTRUCOES LTDA,
inscrita no CNPJ n® 25.281.655/0001-06.

1- DAS PRELIMINARES

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto pela ENGECOMIX CONSTRUCOES LTDA, inscrita
no CNPJ n® 25.281.655/0001-06, protocolado sob processo de n? 15.504/2021, no dia 19 de julho de
2021.

Observa-se que Os Tecursos adnumstratlvos devem ser reglstrados RO

timacio doato ou dalavianiia da ats 108 casos dorartt.

Considerando que o resultado da licitacdo foi veiculado nos Diarios Oficiais no dia 19 de julho de

2021, a interposicdo do presente recurso foi tempestiva e esta Comissdo procede seu recebimento,

Ainda, cumpre registrar a surpresa desta Comissido quanto a alegacdo da recorrente de que foi
proibida de participar da sessé@o de abertura de preco, por nio condizer em nada com a verdade.

Desde o surgimento da pandemia do COVID-2019, com o Estado de Calamidade Pablica
estabelecido através do Decreto n? 6 de 2020, a Administraciao Piblica, e a sociedade como um todo,
teve que se adaptar rapidamente a uma nova realidade, adequando sua maneira de trabalho & uma

forma segura, mas eficiente.

Esta Comisséio, optou por continuar realizando licitagSes, pautando seus atos nos principios que
regem a Administracdo, descritos no artigo 37 da Constitui¢do Federal, e do artigo 3°, caput da Lei
n® 8.666/1993, como o da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa.
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Insta frisar, que os principios sdo normas que sustentam e sevem de fundamento juridico para o
ordenamento, sdo os valores primordiais e as bases do sistema normativo da sociedade. Nio séo
considerados apenas meras instrucdes ou sugestdes para acdes da iniciativa do Poder Piblico, eles
d3o a direcio para as atividades pois possuem verdadeira forca vinculante.

Com o advento do novo Cédigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria ao Processo
Administrativo (art. 15 CPC), o direito brasileiro adotou expressamente em seu art. 62 o principio
da cooperagio (ou da colaboragdo), o que pressupde uma conduta de Iealdade por parte de todos —

—

sujeitos do processo.

A cooperagio exige comportamento pautado nos padrdes razodveis de conduta, a luz do homem
médio, que levem em consideragdo as legitimas expectativas estabelecidas em relacdo aos demais

sujeitos processuais, pautando-se, também no principio da boa-fe objetiva.

Sendo justamente isso que vem ocorrendo em todas as licitacbes realizadas por esta Comissdo,
COOPERACAO entre as partes.

EM NENHUM MOMENTO A EMPRESA RECORRENTE FOI PROIBIDA DE PARTICIPAR DA
SESSAO DE ABERTURA DE PRECO!

Ao contrério do alegado pela recorrente, ndo houve qualquer vicio no processo licitatério da
Tomada de Preco 003/2021, sendo comunicado através da publicagdo no Diario Oficial dos™ ™
Municipios em 15/07/2021, que abertura de prego ocorreria no dia 16 de julho de 2021, as 10h30min, "
na sala da COPEL; as 10h57min a Ata contendo o valor proposto por cada empresa ja estava no site
do Municipio; as 14h45min a empresa recorrida solicitou por e-mail a proposta de duas empresas e

as 15h10min foi devidamente respondido.

RESTA EVIDENTE A PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA, LISURA, IMPESSOALIDADE E
MORALIDADE EM TODOS OS ATO DESSA COMISSAQO, SENDO DESCABIDAS AS
AFIRMATIVAS CONTIDAS NA PECA RECURSAL APRESENTADA!

Tecida tais consideragdes, passa-se 4 analise das razdes recursais.
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II - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Em suma, o recorrente requer a desclassificacgio das propostas das empresas ASTORI
CONSTRUCOES E MONTAGEM EIRELI e AFC CONSTRUTORA E SERVICO EIRELI no certame
da Tomada de Precos n® 006/2021, por serem inexequivel.

Alega, ainda, que a empresa ASTORI CONSIRUCOES E MONTAGEM EIRELI apresentou o

cronograma fisico-financeiro sem assinatura, devendo ser desclassificada.
Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, destacamos a redacdo do art. 48 da Lei 8.666/93, que dispBe sobre as propostas que
serdo desclassificadas:

Art. 48. Serio desclassificadas:
I - as propostas que nio atendam ds exigéncias do ato convocatorio da licitacio;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados agqueles gue ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacio que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sio
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicdes estas necessarigmente
especificadas no ato convocatério da licitacdo.

§1¢ Para os efeitos do disposto no inciso I deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacbes de menor prego para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) wmédia aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
.cento) do valor or¢ado pela administragio, ou

b) valor orgado pela administracio.
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Observa-se que a Lei de modo claro dispe a maneira de se calcular quando uma proposta sera
considerada inexequivel, sendo a primeira (art. 48. I, §1%, “a”) através da média aritmética dos
valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela administracdo.
Aplicando a presente licitacdo, temos:

%Empresa Proposta
Astori Construcoes e Montegem EIRELE | R$ 133.899,91}
AFC Construtora e Servicos EIRELE RS 135.766,31
Engecomix Construgoes LTDA R$ 150.620,66
IM Terreplanagem e Construcoes EIRELE ; RS 150.636, 85;
Sector Construcdo LTDA RS 150.911, 375
AG Monteiro Neto e CIA LTDA ME RS 156.553,66'
Dual Engenharia EIRELE | . R$184.823,71;
Construtora Ponta Negra o RS 196.665,49,

Verificacio de quais propostas estédo acima de 50% do valor orcado pela administragao:

iVaior or¢ado pela admlmstragao RS 209 218 60
'50% do valor orcado pela administragdo RS 104.609 303

Observa-se que todas as propostas estdo acima desse valor, sendo assim as propostas serao__

consideradas para célculo da média aritméticas:

imédiaaritimética | R$157.484,75,

OU SEJA, SERAO CONSIDERADAS INEXEQUIVEIS AS PROPOSTAS ABAIXO DE R$ 110.239,32.

Passamos a analise da segunda opcio dada pela Lei (art. 48. II, §1° “o"):

Valor orgado pela adminlstra(;ao o RS 209 218 60
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Conforme previsto art. 48. II, §1° da Tei 8.666/93, deve-se considerar inexequivel a proposta que
apresentar valor menor que o menor desses valores calculados acima, assim sendo, nenhuma das

propostas apresentadas é considerada inexequivel na forma da Lei.

Referente ao segundo argumento levantado sobre a auséncia de assinatura do representante legal da
empresa na proposta e cronograma fisico-financeiro, destacamos que se tratando contestacio de
assinatura, decorrente a arguicdo de falsidade, o dnus da prova incumbe a parte que produziu o
documento. Segue jurisprudéncia nesse sentindo:

“APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA DE NEGOCIO JURIDICO -
CONTRATO DE FINANCIAMENTO - CONTESTACAO DA ASSINATURA -
ONUS DA PROVA - ART. 389 DO CPC - INOBSERVANCIA. A teor do artigo 389
do Cédigo de Processo Civil, o énus da prova da veracidade da assinatura
incumbe 4 parte que produziu o documento, de forma que ausente tal comprovagio

deve ser declarado nulo o contrato e, por consequéncia, inexistente o débito. (TIMG -
Acbrdio Apelagio Ctoel 1.0105.08.284488-4/001, Relutor(a): Des. Amorim Sigueira, data
de julgamento: 05/07/2016, data de publicagio: 29/07/2016, 9* Cémara Ctvel).”

Consta nos documentos apresentados a seguinte riibrica:

Por sua vez, a empresa recorrida, através de diligencia realizada pela COPEL, declarou
expressamente que a rubrica constante na planilha da proposta e no cronograma fisico-financeiro
¢ sua, afirmando que todas as informac¢des, 0s documentos protocolados, bem como, todas as
assinaturas acostadas nos documentos do presente certame, foram analisados e assinados pelo
préprio, tornando-as verdadeira e autenticas.

Pelo exposto, segue deciséo.
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Il - DA DECISAO

Isto posto, conhecemos do Recurso Administrativo apresentado, pela empresa ENGECOMIX
CONSTRUCOES LTDA, negando-The provimento quanto ao mérito, mantendo CLASSIFICADAS

as empresas ASTORI CONSTRUCOES E MONTAGEM EIRELI ¢ AFC CONSTRUTORA E
SERVICO EIRELI pelos motivos ora expostos.

[

Guarapari/FS, 30 dejulho 2021 . .~

LARISSA BRAVIN DE OLIVEIRA
PRESIDENTE COPEL
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