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A EXCELENTiISSIMA SENHORA LARISSA BRAVIN DE OLIVEIRA, PRESIDENTE DA COMISSAQO
PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL DO MUNICIPIO DE GUARAPARI DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

PROCESSO N°2207/2021
TOMADA DE PRECOS N°006/2021

A empresa JM TERRAPLENAGEM E CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
09.322.384/0001-33, com sede a Rua Viana, 154, Jardim Santa Rosa, 29217-265 — Guarapari/ES, por
intermédio de seu representante legal Sr. Thiago Simbes Nossa, portador do documento de identidade n°
3079589 ES inscrito no CPF sob o n° 125.960.137-46, vem, sem nenhuma impertinéncia ou intuito de
conturbar o feito, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO
Com fulcro no art. 109, |, a, da Lei n° 8666/93

Pelos motivos e fatos de direito a seguir expostos,

| - DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a lavratura da ATA de Julgamento aonde
consta a decisdo administrativa de inabilitagdo da empresa, teve a publicag&o no dia 17 de junho de 2021 no Diério
Oficial. Sendo o prazo leal para apresentagéo do presente recurso de 05 dias uteis, sdo essas razdes ora formuladas
plenamente tempestivas, razéo pela qual, deve essa respeitadvel Comiss3o conhecer e julgar o presente recurso.

Il - DO CABIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO.

Segundo determinacéo legal, dos atos da Administragdo decorrentes da Lei Federal 8.666/93, cabera interposicéo de
recurso administrativo no caso de habilitagdo ou inabilitagdo do licitante, “in verbis”:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicag&o
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante; (grifo nosso).

(...)

§ 50 Nenhum prazo de recurso, representagéo ou pedido de
reconsideragdo se inicia ou corre sem que os autos do
processo estejam com vista franqueada ao interessado.
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A Constituigdo Federal prevé instrumentos extrajudiciais de protegdo dos direitos individuais e dos interesses
coletivos em face de agdes ou omissGes da Administragdo Publica. O art. 5°, inciso LV da CF, assegura todos os
licitantes o direito a recurso.

N&o restam duvidas quanto ao cabimento do mesmo, tendo em vista preenchidos todos os pressupostos recursais.

Il - DOS FATOS

No dia 16 de junho de 2021, as 10h, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitagdo- COPEL da Prefeitura Municipal
de Guarapari, iniciou, a sess&o de anélise de documentacédo da TOMADA DE PRECOS N°006/2021, que tem com
objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO E INSTALA(;AO DE
INTERTRAVADO E DRENAGEM DA PRACA DA COMUNIDADE DE SANTA LUZIA - SEMOP, de acordo com as
disposi¢bes no Edital, iniciou-se a sessdo com a analise da documentagdo das empresas que haviam realizado a
entrega de seus documentos de HABILITACAO no dia 11/06/2021 e ap6s a conferéncia da documentagéo de todas
as empresas, restou HABILITADA AS EMPRESAS 01)CONSTRUTORA PONTA NEGRA; 02) DUAL ENGENHARIA
EIRELI; 03) ASTORICONSTRUGOES E MONTAGENS EIRELI; 04) ENGECOMIX CONSTRUCGES LTDA ME; 05)
J M TERRAPLENAGEM E CONSTRUGOES EIRELI; 06) A G MONTEIRO NETO E CIA LTDA ME; 07)SECTOR
CONSTRUGOES LTDA e 08) AFC CONSTRUTORA E SERVIGOS EIRELI e INABILITADA a empresa
CONSTRUTORA PADRAO LTDA EPP.

Apbs andlise da documentagéo da empresa SECTOR CONSTRUCOES LTDA, é possivel perceber, entende a

recorrente, diversos indicios de fraude com a documentagdo da licitante classificada com erros crassos e gritantes,
sendo assim a decisdo de HABILITAGAO DA EMPRESA SECTOR CONSTRUCOES LTDA NAO DEVE
PROSPERAR, sendo vejamos:

IV - DO DESCUMPRIMENTO GRITANTE DO EDITAL - EMPRESA CREDENCIADA ATRAVES DE
PESSOA COM ENTREGA DE DOCUMENTOS INVALIDOS E DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO
INVALIDA - IMPOSSIBILIDADE DE CONVALIDAGCAO POSTERIOR DO ATO - NECESSIDADE DE
ANULAGAO DE TODOS OS ATOS POSTERIORES

Nobre comissédo, o edital ndo € publicado por mero capricho, tendo regras claras que devem ser observadas por
todos. Conforme tépico infra que serd melhor destrinchado, E A LEI DO CERTAME, e a nobre Presidente,
extremamente experiente no ramo, tem profundo conhecimento da legislagdo e da obrigatoriedade de cumprimento
do edital.

Todavia, provavelmente premido de ma-fé ja no credenciamento e nas primeiras paginas do envelope de habilitagéo
da empresa SECTOR CONST RUCOES LTDA, é possivel verificar que o documento apresentado como identifi icacéo
do SOCIO ADMINISTRADOR esta VENCIDO desde de 25/04/2021.

Rua Viana, 154, Jardim Santa Rosa, 29217-265 — Guarapari/ES.
Tel.: (27) 3361-4691 / 99961-4545 / 99983-1042
Email: jmterraplenagem08@gmail.com



JM TERRAPLENAGEM E CONSTRUGOE

JJ /\ CNPJ: 09.322.384/0001-33 / I.E.: 082.516.87
N

O edital é claro a este respeito, e, colocamos exatamente o texto retirado do arquivo enviado pela administragéo para
evitar qualquer alegacdo de mudanga do mesmo.

2.5 - 56 poderdo se manifestar, em nome da empresa interessada, a pessoa por ela credenciada nos termos
deste edital.

2.5.1 - As empresas que se fizerem representar no ato de abertura dos Envelopes n2. 01 — HABILITACAO e ne.
02 - PROPOSTAS COMERCIAIS deverdo fazé-lo através:

a) carta credencial (Anexo 1) com poderes para participar ESPECIFICAMENTE deste procedimento licitatério em
nome do(a) Licitantefjuntamente com cdpia autenticada do documento de identidade ou outro documento
equivalente vige

nteje CPF;

btgg’ ia autenticada de documento de identidade ou outro documento equivalente yige n;gk CPF, do (s) sécio
(s) administrador (es) e ato constitutivo, estatuto ou contrato social com seus termos aditivos ou contrato
social consolidado, devidamente registrados na Junta Comercial ou no cartdrio de pessoas juridicas, conforme o
caso, a fim de comprovar se o outorgante do instrumento procuratério que trata o item ‘a’ possui os devidos
poderes da outorga citada;
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a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado registrados na Junta Comercial
ou no cartdrio de pessoas juridicas, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por aglies,
acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores devidamente publicado na imprensa oficial;

b) Inscrigio do ato constitutive, no caso de sociedades civis, acompanhado de prova da diretoria em exercicio;

¢| Cédula de Identidade vigente do (s) representante (s) legal (ais) da licitante, definido no ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em Vigor;

Obs.: Os documentos das alineas a, b e ¢, se forem apresentados no credenciamento, nao precisam ser
apresentados no envelope de Habilitagao.

N&o existe qualquer justificativa, bem como resta evidente a ma fé da empresa e seus representantes em lubridiar
essa respeitosa Comisséo de Licitag&o.

Diante do exposto, é 6bvio a necessidade de INABILITAR A EMPRESA SECTOR CONSTRUGOES LTDA, visto que
nio apresentou cédula vigente do representante legal da empresa de acordo com o item 4.5.2, letra ¢ do edital.

V - DAS ASSINATURA DO CONTRATO DO ENGENHEIRO - DOCUMENTO SEM VALIDADE
JURIDICA - DA FALTA DO RECONHECIMENTO DE FIRMA - DA DIVERGENCIA DAS ASSINATURAS
APRESENTADAS.

Em mais uma atitude temeraria, a empresa SECTOR CONSTRUCOES LTDA, apresentou junto de seus documentos
de QUALIFICAGAO TECNICA, visando comprovar a Indicacdo do Responsavel Técnico para o acompanhamento
dos servigos, um contrato de prestagdo de servigos com 0 Engenheiro Genésio Pereira, que ndo tem nenhuma
VALIDADE JURIDICA, visto que a empresa nesse contrato estd sendo representada pelo SOCIO QUOTISTA
LUCAS MACIEL PEREIRA, sicio que ndo preenche os requisitos para assinar representando a empresa, pois
conforme segue 0 CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA, somente o sécio JAIRO DA SILVA LEITE JUNIOR detém os
poderes de representar a empresa isoladamente.

DA ADMINISTRAGAO DA SOCIEDADE

CLAUSULA NONA - A administracdo da sociedade sera exercida pelo sécio JAIRO DA SILVA LEITE |
JUNIOR, isoladamente]com os poderes e atribuicdes de representagdo ativa e passiva na sociedade,
judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social,
sempre de interesse da sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-
lo em negécios ou atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de
qualquer dos quotistas ou de terceiros, com fian¢a, avais, endossos, bem como onerar ou alienar
bens imdveis da sociedade, sem autorizacdo do outro sdécio, respondendo pessoalmente o infrator
pelos danos causados.
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Assim, a vontade da pessoa juridica é externada através da manifestacéo exarada pelas pessoas que tenham
poderes para tanto, e apenas no limite dessa representacéo. Isto porque, o contrato firmado por pessoa sem poderes
para tanto, gera invalidade a todo o negdcio juridico. Se o contrato social diz que cabe SOMENTE AO SOCIO
ADMINISTRADOR, a administragdo da sociedade empresarial, ¢ impossivel reconhecer a validade de negécio
juridico formalizado pelo sécio quotista.

Sendo INVALIDO o contrato de prestacéo de Servigos apresentado pela empresa SECTOR CONSTRUCOES LTDA
_a fim de comprovar a Indicagio do Responsavel Técnico.

Ademais, cabe ressaltar que o Anexo VII — INDICAGAO DOS PROFISSIONAIS, dispde de forma didatica a forma
para o correto preenchimento, no entanto ao compulsar os documentos apresentados fomos surpreendidos pelas
inconsisténcias das assinaturas firmadas, quais sejam: aquelas firmadas pelo Sr. Genésio Virgilio Pereira nos
documentos CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS E ANEXO VII, ambas s&o completamente divergentes.

Assinatura no CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS

Assinatura no ANEXO VII
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Ademais, o modelo do ANEXO VI, do Edital, prevé além da assinatura, deveria também ter SM 0
ANEXO VI, pelo responsavel técnico indicado.

Em atendimento ao Edital da TOMADA DE PRECO em referéncia, declaramos sob as penas da lei, que
concordamos com a nossa indicacdo como responsdveis técnicos pela obra objeto da presente licitag3o.

FIRMA LICITANTE/ CNPJ

CARIMBO E ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL

CARGO E FUNGAO:

Assinatura Assinatura

Nome /Titulo/N® CREA Nome [Titulo/Ne CREA

Assinatura Assinatura

FIRMA LICITANTE / CNPJ CARIMBO E ASSINATURA DO RESPONSAVEL TECNICO

EDITAL DE TP 0052021 Pagino 39 de 48

A expressdo “documentagéo falsa”, de que trata o art. 7°, da Lei 10.520/02, pode abranger:

a) o “documento publico falso” (art. 297, do CP) cuja conduta verifica-se quando o agente
falsifica, no todo ou em parte, documento publico, alterando-se sua forma ou conteudo;

b) o “documento particular falso” (art. 298, do CP) cuja conduta é a falsificagdo, no todo ou em
parte, de documento particular; ou

c) a “falsidade ideol6gica” (art. 299, do CP) que se refere ao contetdo do documento.

E conditio sine qua non (condigdo indispensével) que o crime em referéncia, para ser consumado, possua, como tipo
subjetivo, o dolo, ou seja, dever4 restar comprovada a vontade livre e consciente de falsificar ou alterar o documento,
com consciéncia da possibilidade lesiva ao interesse de terceiro ou a intengéo de beneficiar-se na concorréncia com
a fraude do documento.

Para caracterizar a infragdo (“documento falso exigido para o certame” — art. 7°) a Administrag&o devera comprovar
que o licitante agiu com dolo, ou seja, agiu com vontade livre e consciente de produzir falsa declaragao, alterando-se
a verdade sobre o fato juridicamente relevante, caracterizando o crime previsto no art. 90, da Lei 8.666/93:

“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o caréter competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do
objeto da licitag8o: Pena — detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

O pleito da Recorrente tem base nos indicios de que ambos os documentos apresentados pela empresa SECTOR
sejam irregulares. Ora, conforme j& descrito nos fatos acima, os documentos juntados pela
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SECTOR _CONSTRUCOES LTDA n&o oferecem quaisquer segurangas acerca da veragi inatura
empenhada. Visto que nenhuma das assinaturas do Engenheiro indicado tem a firma com autentiei ecida

em cartério ou qualquer outro meio de reconhecimento e estdo visualmente divergentes de um documento para o
outro.

Da forma que os documentos foram entregues é dizer, que a COPEL deve ser capaz de atestar, pela simples anélise
das assinaturas firmadas, que estas s&0 autenticas, mas ambas se mostram muito diferentes entre si, 0 que néo
permite aferir se realmente as assinaturas foram firmadas por quem de direito esta sendo indicado para se
RESPONSABILIZAR pelo OBJETO da TP n°006/2021, visto ndo haver nenhuma autenticagdo da assinatura em
ambos os documentos.

Visando reforcar e garantir a aplicagio cogente da norma que dispde sobre a regularidade das declaragdes firmadas
e, com o mesmo ammo legal, verificada a impropriedade do documento juntado pela empresa SECTOR
CONSTRUCOES LTDA, requerer que a COPEL, representada pela sua presidente, exerca sua fungdo institucional e
aplique as sancdes cabiveis, tudo dentro da Lei e INABILITE a empresa SECTOR CONSTRUCOES LTDA.

VI - DA DESCONFORMIDADE DO ARTIGO 31, § 4 DA LEI 8.666/93 — DA MA-FE DO USO DA
PRERROGATIVA DE MICROEMPRESA.

Ao analisar os documentos das licitantes, notou-se que a empresa Wcom CNPJ n°
38.112.384/0001-07 possui como sécios os senhores JAIRO DA SILVA LEITE JUNIOR e LUCAS MACIEL
PEREIRA que também sdo os UNICOS SOCIOS da empresa: RENOVA CONSTRUGOES LTDA, CNPJ N°
25.309.819/0001-66.

Segue abaixo a divisdo de cotas dos sécios na empresa RENOVA CONSTRUGOES LTDA e SECTOR
CONSTRUGOES LTDA.

SOCIOS N? QUOTAS VALOR EM R$ %
JAIRQ DA SILVA LEITE JUNIOR 625.000 625.000,00 50,00
LUCAS MACIEL PEREIRA 625.000 625.000,00 50,00
TOTAL 1.250.000 1.250.000,00 100,00
’ S e T
S AL PEREIRA —MOUOTAS  vaonpess o
oA & Lomomnss i

Conforme documentos de habilitagéo juntados, a recorrida declarou ser empresa de pequeno porte, no entanto, visto
que ambos os sécios possuem sociedade em outra empresa, sendo assim os faturamentos das mesmas devem ser
somados para verificacdo dos beneficios da Lei 123/2006.

O §4° do artigo 3° da Lei 123/2006, é taxativo nos casos que empresa/empresario que ndo podera se beneficiar dos
beneficios da referida lei, sendo os casos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de
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10 de janeiro de 2002 (Codigo
registrados no Registro de Empresas
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

(...)

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em
cada ano-calenddrio, receita bruta superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhées e oitocentos

mil reais).

(.)

§ 4° Ndo poderd se beneficiar do tratamento juridico
i isto Lei lementar, il T

re de ti o 2 i C Il tar,

; eito legal uridica;

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representac¢do, no
Pais, de pessoa juridica com sede no exterior;

Q geﬂa Qm_t_g glom 1 ultrapasse o Hmite 5] gg o
inciso Il do ¢ 14 igo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de
consumo;

Vil - que participe do capital de outra pessoa juridica;
(grifo nosso)

Assim, nos termos do §3° do artigo 43 da Lei n°. 8.666/1993, requer a esta comissédo permanente de licitagao, a
promogcao de diligéncia para verificagéo do faturamento das empresas destacadas acima.

A titulo de exemplo, o faturamento da empresa RENOVA CONSTRUGOES LTDA, CNPJ N° 25.309.819/0001-66 no
ano de 2020, somente no municipio da Serra, foi de R$ 2.477.356,78 (Dois milhdes e quatrocentos e setenta e sete
mil e trezentos e cinquenta e seis reais e setenta e oito centavos), conforme documento em anexo, obtido no site
Transparéncia da Prefeitura Municipal da Serra.
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8. Caso se decida pela improcedéncia do presente recurso, requer desde ja, que o proce
a autoridade superior competente, para ratificar ou alterar a decis&o;

9. Seja 0 RECORRENTE devidamente informados sobre a deciséo desta Administragdo, conforme determina a
legislacéo vigente, no termo legal;

10.Em caso de negativa, que seja fornecida copia integral dos autos, mais precisamente no que se refere ao
Processo Administrativo que deu origem ao Edital.

Na confianga das atribuigdes desta conceituada Comissdo Permanente de Licitagdo a qual detém em seu quadro
pessoal profissionais de renome, solicito providéncias quanto os fatos e fundamentos juridicos apresentados visando
assim evitar medidas judiciais.

Termos em que,
P. e aguarda deferimento.

Guarapari, 21 de junho de 2021. Thiag es Nossa

137-46
STRUGOES EIREL!

JM TERRAPLENAGEM E CONSTRUGOES EIRELI
CNPJ: 09.322.384/0001-33
THIAGO SIMOES NOSSA - SOCIO-PROPRIETARIO
CPF: 125.960.137-46 / ID: 3079589/ES
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