MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 048/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 2.139/2021
| - DAS PRELIMINARES
Trata-se de Impugnagéo apresentada pelo Sr. JORGE LUIZ MOREIRA DE SOUZA,

inscrito no CPF sob numero 101.026.996-82, através do protocolo realizado no e-mail
deste Setor de Licitagbes, qual seja, copel@guarapari.es.gov.br.

Cumpre observar que nos termos do item 14.2.1. do Edital:

“14.2.1 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sesséo publica.”

Tendo em vista que o certame estava previsto para abertura em 24 de agosto de 2021, a
interposicdo foi tempestiva, esta Comissdo recebeu a impugnagdo para proceder a

analise de mérito.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DOS PEDIDOS

Em suma, o impugnante, alega que devera ser suprimida a cldusula 1.3.2 do Edital
constando tdo somente a apresentagdo de atestado de capacidade técnica em

conformidade com a legislagédo vigente, excluindo a exigéncia que seja registrado no

Conselho Competente, sendo as parcelas de maior relevancia.

Assim, solicita a revisdo e alteracdo da descricdo do item licitado para propiciar a

participacdo de maior numero de fornecedores.
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Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
Il - DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Inicialmente, a Comissdo de Pregédo destaca que o objetivo primario das aquisi¢cbes
publicas é assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a
Administragéo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no artigo 3°, caput
da Lei n° 8.666/1993, como segue:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administragcéo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o presente Edital, bem como todas as pegas que
o compdem, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio, com respaldo

juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Insta frisar, que os principios s&o normas que sustentam e sevem de fundamento juridico
para o ordenamento, sdo os valores primordiais e as bases do sistema normativo da
sociedade. Nao sdo considerados apenas meras instrucdes ou sugestoes para agbes da
iniciativa do Poder Publico, eles dao a diregdo para as atividades pois possuem

verdadeira forga vinculante.

Nesse sentindo, cumpre observar que a descricao dos bens a serem adquiridos advem da
Secretaria Requisitante, que o fez com base nas necessidades da Administracao Publica,
pensando no maior custo beneficio para o Municipio, bem como nas necessidades

basicas da Unidade de Saude.
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Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislacdo patria, além do que as exigéncias minimas nao se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificacdes influenciam na qualidade do objeto e na

segurancga da contratagao.

Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatério
estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitagdo, previr exigéncias
desnecessarias que nao envolve vantagens para a Administragdo e adotar discriminagao

ofensiva de valores constitucionais ou legais, o que é inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes

explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Ndo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou convite,
porque a Administragédo pode e deve fixé-los sempre que necessério & garantia da
execucédo do contrato, & sequranga e perfeigéo da obra ou servigo, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”.

Frisa-se que em nenhum momento houve intengdo da Administracdo em direcionar a
aquisicao para qualquer marca ou fornecedor, tanto que, verifica-se em todos os itens da
especificagdo exigéncias de padroes minimos, justamente para propiciar liberdade aos
fornecedores de participarem do certame com os veiculos que possuem que se

enquadram nas especificagdes com o melhor prego.

Cumpre observar que o ITEM 1.3.2 - DA QUALIFICAGAO TECNICA, bem como as suas

alineas “A”, “B” e “C”", a qual aduzem que:

(.JTEM 1.3.2 - DA QUALIFICAGAO TECNICA:
a) Apresentacéo de, no minimo, 1 (um) atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome de
profissional, para fins de comprovagéo de capacidade técnico-
profissional, devidamente acervado no CREA (ou no
Conselho de Técnicos), que comprove o desempenho de
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atividades pertinentes e compativeis, de caracteristicas
semelhantes e de complexidade equivalentes ou
superiores, com o objeto desta licitacdo, acompanhado de
planilha. b) Registro ou inscricdo da empresa e do (s)
responsavel (is) técnico (s) (Engenheiro Mecénico ou
profissional graduado com atribuicbes compativeis na forma da
legislacdo em vigor), no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, com jurisdigdo sobre o domicilio da sede
da licitante junto ao CREA(ou no Conselho de
Técnicos). ¢) Indicagédo dos Responséveis Técnicos, para o
acompanhamento dos servigos, objeto da presente licitagéo,
declarando que se compromete a comprovar, quando da
assinatura do contrato, os vinculos que mantém com oS
membros da equipe técnica (responsavel técnico, cuja
qualificagdo técnico profissional foi comprovada nos termos da
alinea “c” - § 10, art. 30, Lei n°. 8.666/93) no caso de ser
vencedora da licitagdo (Anexo v),”

Destarte, conforme manifestacdo da Secretaria requisitante aduz que:

“Em atendimento & dtvida do licitante as fls. n° 152, informo
que, conforme especificado no termo de referéncia as fls. n°
110 a 123, item 7.1 a demanda dos servigos seré apenas de
méo de obra incluindo materiais, ou seja, havendo a
necessidade da manutengcdo em algum aparelho de ar
condicionado, a empresa Serd chamada para fazer a
manutengdo completa do aparelho (ndo de obra do inicio ao
fim) e caso haja necessidade de repor alguma peca avariada, a
empresa vencedora do certame seré a rdesponsavel pela

reposigao.”

Nesse sentido, quanto a inscricdo da Pessoa Juridica no Conselho, a Resolugdo n°
1.121, de 13 de dezembro de 2019, em seu artigo 3° aduz que “O registro é obrigatorio
para a pessoa juridica que possua atividade bésica ou que execute efetivamente servigos
para terceiros envolvendo o exercicio de profissbes fiscalizadas pelo Sistema
CONFEA/CREA.”

Destarte, aduz ainda no Art. 5° da Resolugéo n® 1.121/19 que:
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“As pessoas juridicas de direito privado gue se organizem
para executar obras ou servicos que envolvam o exercicio
de profissdes fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea so
poderéo iniciar suas atividades depois de promoverem o
competente registro _nos CREAS, bem como o dos
profissionais do seu quadro técnico. § 1° A pessoa juridica
gue mantenha seg8o técnica desenvolvendo para si ou para
terceiros atividades que envolvam o exercicio de profissdes
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea devera fornecer ao Crea
de sua circunscrigdo os numeros das Anotagbes de
Responsabilidade Técnica - ART de cargo ou fungdo dos
integrantes de seu quadro técnico. § 2° As entidades estatais,
paraestatais, autarquicas e de economia mista cujas atividades
envolvam o exercicio de profissdes fiscalizadas pelo Sistema
Confea/Crea séo obrigadas, sem qualquer 6nus, a fornecer ao
Crea da circunscricao onde se encontram estabelecidas todos
os elementos necessarios & verificagdo e fiscalizagdo das
referidas atividades.”

Ademais, quanto a inscricdo do responsavel técnico no Conselho, observa-se o art.

16 da Resolugédo n°® 1.121/19 a qual afirma que:

“Art. 16. Responsavel técnico & o profissional legalmente
habilitado e registrado ou com visto que assume a
responsabilidade perante o Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia e o contratante pelos aspectos técnicos das
atividades da pessoa juridica envolvendo o exercicio de
profissdes fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea. §1° O
responsavel técnico devera fazer parte do quadro técnico da
pessoa juridica, ter atribuicdes  total ou  parcialmente
compativeis com o objetivo social da empresa e proceder o
registro da respectiva ART de cargo ou fungéo. §2° Cada
pessoa juridica tera pelo menos um responsavel técnico. § 3°
Nos impedimentos do responsavel técnico, a pessoa juridica
devera designar substituto legalmente habilitado e registrado
ou com visto no Crea, enquanto durar o impedimento.”

Segundo a LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966, que regula o exercicio das
profissbes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agrénomo, e da outras

providéncias afirma em seu artigo 7° que:

“Art. 7° As atividades e atribuicbes profissionais do engenheiro,
do arquiteto e do engenheiro-agrénomo consistem em: a)

desempenho de cargos, fungbes e comissdes em entidades
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estatais, paraestatais, autarquicas, de economia mista e
privada; b) planejamento ou projeto, em geral, de regides,
zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploragdes de
recursos naturais e desenvolvimento da produg&o industrial e
agropecudria; c) estudos, projetos, anélises, avaliagdes,
vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo técnica; d) ensino,
pesquisas, experimentagdo e ensaios; e) fiscalizagdo de obras
e servigcos técnicos; f) diregdo de obras e servigos técnicos; g)
execucao de obras e servigos técnicos; h) produg&o técnica
especializada, industrial ou agro-pecuéria. Paragrafo tnico. Os
engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos poderéo
exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se

inclua no ambito de suas profissées.

Por oportuno, destacamos que a Administragdo Publica possui discricionariedade na

pratica de seus atos, com andlise em cada caso concretado com convencia e

oportunidade.

Pelo exposto, segue deciso.

IV — DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnagédo apresentada pelo Sr. JORGE LUIZ MOREIRA DE

SOUZA, inscrito no CPF sob numero 101.026.996-82, negando-lhe provimento quanto ao

mérito, nos termos da legislacéo pertinente e das manifestagdes dos autos. Fica mantida

a cessdo publica do certame no dia 24 de agosto de 2021 as 09:30 horas, conforme ja

divulgado anteriormente o Site da Prefeitura Municipal de Guarapari, no Site do Banco do

Brasil e nos diarios oficiais.
Guarapari/ES, 20 de agosto de 2021
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