MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregéo Eletronico N° 044/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne°. 5503/2021

Trata-se de PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 5503/2021 através do qual
solicita autorizacdo para procedimento licitatério para aquisicdo, via ata de registro de
preco, para fornecimento de racdo para caes e gatos que estdo sob guarda do Centro
de Controle de Zoonoses — CCZ, conforme solicitado na inicial.

Veio aos autos, termo de referéncia (fls. 04/07), orcamentos (fls. 22/27), dotacéo
orcamentéria e autorizo do Exm®. Sr Prefeito (fls. 77), requisicao de registro de preco
(fls. 78), parecer da Procuradoria Geral do Municipio (fls. 49/50), resposta a
Procuradoria (fls. 79), Edital PE N° 044/2021 e publicacdes (fls. 80/99), Relatorio de
Licitacdo e documentacdo do vencedor (fls. 100/117), interposicdo de recurso (fls.
118/122) e contrarrazdes de recurso (fls. 123/127).

Eis, em sintese, o relatério. Passamos a fundamentar e a decidir.

| = PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cabe ressaltar que a empresa 3 ESTRELAS COMERCIO E SERVICOS
LTDA manifestou tempestivamente sua intencéo de recorrer contra HABILITACAO da
empresa GUARAPARI AGRICOLA E VETERINARIA LTDA através do sistema do
Banco do Brasil, bem como as razdes recusais foi encaminhado para o e-mail da

copel@guarapari.es.gov.br, conforme solicitado pela pregoeira (fls. 118) no dia 28 de
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abril de 2021, bem como foi apresentada as contrarrazdes pela Empresa GUARAPARI
AGRICOLA E VETERINARIA LTDA no dia 03 de maio de 2021 por meio do e-mail

copel@guarapari.es.gov.br.

Desse modo, cumpre observar, que as razdes recursais administrativas no sistema
Pregédo devem ser registrados no prazo de 03 (trés) dias Uteis a contar da intimacéo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos do inciso XVIII art. 4° da Lei 10.520/02, conforme

aduz:

‘inciso XVIII art. 4°: o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razbes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual nimero
de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos”.,

Considerando que as interposi¢cdes dos presentes recursos foram tempestivas, e que
as razdes de recurso, chegaram ao conhecimento desta Comisséo, a fim de elucidar as
guestdes levantadas, procede-se seu recebimento das mesmas, para proceder a

analise de mérito.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Em suma, o recorrente solicitou a reconsideracdo da decisdo que habilitou a Empresa
GUARAPARI AGRICOLA E VETERINARIA LTDA no certame do PREGAO

ELETRONICO N° 044/2021, alegando que a proposta comercial foi incluida no Sistema

do Banco do Brasil apés o prazo.
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Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissdo Permanente de Licitacdo assegura o cumprimento aos
principios que regem a Administragdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal,
do art. 14 da Lei n°® 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n°® 8.666/1993, como

segue:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promoc¢&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ”

(Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como
todos atos praticados pela Administracdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da
Procuradoria do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das

disposicdes ali contidas.

Verifica-se nas razdes recursais, que o recorrente alega que a Empresa GUARAPARI
AGRICOLA E VETERINARIA LTDA apresentou a proposta comercial apds o prazo

determinado no Edital.

No entanto, no Edital PE N° 044/2021 no item 16.8 aduz que:

“Esta licitagdo se dara pelo modo de DISPUTA ABERTO, no qual os licitantes
apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacdes e COM
INTERVALO MINIMO PERCENTUAL ENTRE OS LANCES DE 1% (HUM
PORCENTO), conforme os seguintes critérios: g) O licitante vencedor DEVERA
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enviar proposta e, se necessario, os documentos complementares, adequada
[P

ao ultimo lance ofertado apés a negociacdo de que trata a alinea “e”, no

periodo maximo de 24 (vinte e guatro) horas, contado da solicitacdo do

pregoeiro no sistema.”

Destarte, apesar da licitagdo ter ocorrido no dia 20 de abril de 2021, a pregoeira

convocou as Empresas arrematantes para enviar a proposta readequada no prazo de

24 (vinte e quatro) horas no Site do Banco do Brasil (www.licitacoes-e.com.br) no dia
22 de abril de 2021 as 15:04h (fls. 118), haja vista que no dia 21 de abril de 2021 foi
feriado nacional e desta forma ndo houve expediente nesta Prefeitura Municipal de

Guarapari/ES.

Noutro giro, a Empresa GUARAPARI AGRICOLA E VETERINARIA LTDA anexou a
sua proposta comercial no dia 22 de abril de 2021 as 09:29:38h (doc. em anexo), ndo

tendo gue se falar em intempestividade de proposta, pois a mesma nao foi anexada

apos o termino do prazo, haja vista que o mesmo se findaria no dia 23 de abril de 2021
as 15 horas (fls. 118).

Conforme mencionado, esta Comissao pauta seus atos nos principios norteadores da

Administracdo Publica, dentre eles estad o Principio do Formalismo Publico, que

reflete em uma interpretacdo mais flexivel e razoavel quanto as formas, haja vista que
a Administracdo ndo podera ater-se a rigorismos formais, inclusive devendo o processo
administrativo ser simples e despido de exigéncias formais excessivas, o0 que é
claramente o caso o tela, uma vez que a proposta da empresa GUARAPARI
AGRICOLA E VETERINARIA LTDA, além de ter sido postada no site www.licitacoes-

e.com.br dentro do prazo determinado no Edital, a mesma possui uma proposta mais
vantajosa ao Municipio, pois o seu valor se encontra menor, atendo, inclusive, ao caput
do art. 3° da Lei 8.666/93.
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A incidéncia de tal Principio baseia-se nas frequentes decis6es do Tribunal de Contas
da Unido que prestigiam a adocdo do principio do formalismo moderado, com,

inclusive, a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.”

Dessa forma, ainda que a empresa recorrida atrasasse um pouco na entrega da
proposta readequada - 0 que ndo é o caso - haveria uma avaliacdo da situacdo fatica
real, com a ponderacdo de principios, visando sempre o interesse publico, mediante
avaliacdo segura da qualificacdo da empresa, do preco mais vantajoso para a

administracao e auséncia de atraso na concluséo do processo motivado pelo licitante.

Por fim, o e-mail anexado ao recurso ndo se trata de servidora pertencente a esta
Comisséo, ndo tendo a mesmo conhecimento do EDITAL PE N° 044/2021 e, desta
forma, ndo ha que se levar em consideracdo 0s argumento e esclarecimentos daquela
servidora, nem tdo pouco, do item 15.8 do Edital daquela Comisséo, haja vista ser o

edital divergente deste Edital em tela.

Por derradeiro, quanto ao questionamento dos prazos serem corridos ou Uteis quanto a
este Edital, esclarecemos, que o prazo de 24 (vinte e quatro) horas sao contados a
partir da convocacado da pregoeira, conforme alinea “g” do item 16.8 do Edital, ja

mencionado anteriormente.
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Assim, entende-se descabida as alegacdes trazidos pelo recorrente quanto a
invalidade da proposta apresentada pela Empresa GUARAPARI AGRICOLA E
VETERINARIA LTDA, tendo a mesma cumprindo a exigéncia de apresentacdo da
proposta nos termos do Edital PE N° 044/2021.

IV — DA DECISAO

Isto posto, conhecemos o recurso interposto pela Empresa 3 ESTRELAS COMERCIO
E SERVICOS LTDA, JULGANDO-O IMPROCEDENTE QUANTO AO MERITO,
mantendo HABILITADA a Empresa GUARAPARI AGRICOLA E VETERINARIA LTDA,
nos termos da legislacéo brasileira pertinente.

Guarapari/ES, 04 de maio de 2021

Thais Maia B. Magalhaes
Pregoeira
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