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SENHORA PREGOEIRA DA  SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS DO MUNICiPIO
DE GUARAPARI/ES - LUCIANE NUNES DE SOUZA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 068/2020

DEL SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n© 18.816.867/0001-85, com sede na
Rua José Pereira Liberato, n® 987, bairro Sdo Jodo, Itajai/SC, CEP 88.303-401,
E-mail: del@deltecnologia.com.br, por intermédio de seu procurador o(a) Sr(a)
Gilberto Otavio Bazen Rigo, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito no CPF n°
066.154.849-00 e portador do RG nO 45693226, vem, respeitosa e
tempestivamente, por meio de seu representante legal, apresentar
CONTRARRAZOES a0 Recurso Administrativo interposto por MEGA
SOLUCOES CIENTIFICAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 12.086.330/0001-20, com sede na Rua Av. Coronel José Benjamin,
n® 176, Bairro Padre Eustaquio, Belo Horizonte/MG, CEP 30.720-430, pelas

razoes que seguem:

1. SINTESE DOS FATOS
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O Municipio de Guarapari/ES lancou edital de Pregao Eletr6nico
para contratar de empresa especializada na manutengao preventiva e corretiva
de equipamentos médicos/hospitalares, fisioterapéuticos, laboratoriais e
odontoldgicos - SEMSA, conforme especificacoes e condicdes definidas no Anexo

I do instrumento convocatorio.

Durante o andamento do certame, apds a inabilitacdo das
empresas GBR SERVICOS DE MANUTENCAO HOSPITALAR E
ODONTOLOGICA EIRELI ¢ TEC BRASIL EIRELI EPP, a ora Recorrida foi

declarada vencedora.

Consoante preconiza a norma, a Pregoeira oportunizou prazo
para interposicao de recurso, na forma do subitem 18.2 do Instrumento

Convocatorio:

18.2 - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a
sessao publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intencdao de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de trés dias Uteis para apresentar as razoes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazoes em igual prazo, que comecara
a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus

interesses.

No prazo que lhe é facultado por lei, a empresa MEGA
SOLUCOES CIENTIFICAS LTDA juntou suas razdes recursais.

Em resumo, a licitante alega que a documentacdo da empresa
DEL SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA n3o atende aos requisitos

editalicios atinentes a qualificacdo técnica e econdmico-financeira.
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Primeiramente, sustenta que, no seu entender, o balango
patrimonial esta em desacordo com o subitem 1.3.4, “a”, e que, suspostamente,

nao tem validade perante o ordenamento juridico.

Noutro ponto, a Recorrente acusa a Recorrida de ter apresentado
Atestado de Autorizacao do IPEM sem validade, ou seja, em manifesto

descumprimento do subitem 10.1.7.

E, por fim, no que tange aos atestado de capacidade técnica, a
Recorrente alega que os atestados de capacidade técnica apresentados pela
Recorrida ndo atendem ao exigido pelo edital, pois teoricamente ndao mencionam

equipamentos de fisioterapia, laboratdrio e odontologia.
E 0 necessario relato.

Todavia, em que pese a laboriosa pega confeccionada pela
Recorrente, é inconteste que a insurgéncia tem carater meramente
procrastinatério, posto que a empresa Recorrida apresentou todos os

documentos exigidos pelo instrumento convocatdrio.

A vista disso, a decisao proferida pela Pregoeira foi acertada e

deve ser mantida integralmente, consoante fundamentos a seguir expostos:

2. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de tudo, pontua-se que a presente medida é tempestiva,

tendo em conta o disposto no Subitem 18.2, do Edital, que assim preceitua:

18.2 - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a
sessao publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe sera

concedido o prazo de trés dias Uteis para apresentar as razoes de
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recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
ara, querendo, apresentarem contrarrazées em igual prazo

que comecara a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a

defesa dos seus interesses.

Em decorréncia disso, demonstrada a tempestividade e
preenchidos os demais requisitos de admissibilidade, passa-se ao enfrentamento

do mérito propriamente dito.

3. DAS CONTRARRAZOES

Quanto ao mérito propriamente dito, visando facilitar a
compreensao e o0 julgamento, a Recorrida registra que apresentara os
fundamentos de suas contrarrazoes de forma individualizada para cada um dos
argumentos apontados, consignando a sintese da insurgéncia e os motivos que

ensejam a manutengao da decisdo ja proferida.

3.1 Da alegacéao de que o Balanco Patrimonial é invalido

— Suposta inobservéancia subitem 1.3.4, alinea "a”

O primeiro apontamento realizado pela empresa insurgente é

relativo ao Balanga Patrimonial da ora Recorrida.

Em linhas gerais, a Recorrente alega que o documento
apresentado pela Recorrida ndo pode ser aceito, pois ndo esta em conformidade

com o ordenamento juridico.

Todavia, razao nao lhe assiste.
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O edital, em seu subitem 1.3.4, “a” exige que a licitante

a) Balanco Patrimonial e demonstracoes contabeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei,

que comprove a boa situacao financeira da empresa, vedada
sua substituicao por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser

atualizados por indices oficiais quando encerrado a mais de 3(trés)
meses da data de apresentagao das propostas, com termo de
abertura e encerramento e com registro na Junta Comercial.
No caso de empresas recentes, constituidas no presente exercicio, sera
admitido Balanco de abertura, porém com o devido registro na Junta

Comercial;

[...]

No caso concreto, em que pese os esforcos perpetrados pela

Recorrente para desconstituir o documento apresentado pela Recorrida, cumpre

esclarecer que, no Estado de Santa Catarina, a partir do ano de 2016, a JUCESC

iniciou a implantacdao de um sistema 100% digital.

Quanto ao balanco patrimonial deixou de ser arquivado em forma

de livro e passou a ser registrado em forma de processo eletronico Ato/Evento -

223/223, nos termos da Resolucdo 1/2016%, 1/2018 e alteracOes posteriores:

14,1 O balango patrimonial deve ser arquivado com o seguinte codigo de ato/evento: Ato/Evento — 223/223; Base Legal:

tabela de atos e eventos sistema Siarco.
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RESOLUCAQ N° (101/2018 - GABP/JUCESC

O Presidente da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina — JUCESC.
cansoante o disposto no art. 8°, inciso IV, da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994,
¢/c o art. 23, inciso VIII, do Decreto n® 1800, de 30 de janeiro de 1996, e art. 12 do
Regimento Interno, faz saber que o Plendrio, em Sessdo realizada em 20 de setembro de

2018, APROVOU a seguinte:
RESOLUCAO

Art. 1° - Fica estabelecide o Cronograma de Obrigatoriedade de Protocole Digital

dos Atos de Registro Mercantil submetidos a arquivamento nesta Junta Comercial.

Art 2% - O Cronograma de¢ Obrigatoriedade de Protocolo Digital ests deserito no

anexo unico desta Resolugiio.

Art 39 - A Obrigatoriedade de Protecola Digital considera os Atos disponiveis nos
Médulos de Livros Digitais ¢ de Requerimente Eletrdnico (RE), tramitando-se

todos estes Atos em formato 100% Digital, sem papel.

Art 4° - Esta Resolugfo entra em Vigor na data de sua publicacio.

Com o advento do protocolo digital, a forma de apresentacao do

balanco sofreu modesta alteracao, no entanto, o edital foi cumprido a risca.

A Recorrente afirma que o balanco da Recorrida nao foi
devidamente assinado pelo contador e pelo representante legal da empresa, no
entanto, no Termo de Autenticagao do Balanco na JUCESC consta expressamente

a assinatura digital dos representantes legais, conforme abaixo:

REFRISENTANTESFUE ASSINARAM BRITALYENTE

i SS1ETTRECT - RGOS FARRDE INCTAE

o T2 e JNH [EMARDT

o M EIIZEME - LEDNARING Ik SILVA MERERA
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De igual modo, nao prospera a afirmacao de que o balango nao
apresenta os respectivos termo de abertura e encerramento exigidos no subitem

1.3.4, alinea “a”".

Quanto ao argumento, enfatiza-se que o mencionado subitem
cita termo de abertura e encerramento do balanco patrimonial e demonstracoes

contaveis, com registro na Junta Comercial, sendo vejamos:

a) Balanco Patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que

comprove a boa situacao financeira da empresa, vedada sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado a mais de 3(trés)
meses da data de apresentagao das propostas, com termo de
abertura e encerramento e com registro na Junta Comercial.
No caso de empresas recentes, constituidas no presente exercicio, sera
admitido Balanco de abertura, porém com o devido registro na Junta

Comercial;

O documento apresentado pela Recorrida contempla o respectivo
Termo de Abertura e Encerramento devidamente registrado e acessivel aos

cidadaos em geral.
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De qualquer maneira, esclarece-se que os Termos de Abertura e
Encerramento decorrentes dos registros fisicos tinham como finalidade a garantia
da veracidade das informagdes que estavam sendo prestadas pelo empresario, o
gue nao se aplica ao caso concreto, posto que é documento é publico e, portanto,

acessivel em sua integra aos interessados.

No restante, em conformidade com aquilo que é exigido pelo
edital, o documento juntado pela Recorrida apresenta o balanco patrimonial, o
demonstrativo do resultado do exercicio, as notas explicativas, o protocolo,

arguivamento e a chancela de conferéncia e, inclusive, os indices contabeis:
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NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES
FINAMCEIRAS EM 31 DE DEFEMBRD

(Ernd REAIS)
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Desta maneira, ndo ha que se falar em irregularidade, eis que o
balanco patrimonial foi apresentado na forma da lei, em conformidade com o
procedimento eletronico adotado pela JUCESC, contando com a chancela da

Secretaria-geral em exercicio:

Este documento pode ser verificado em hitp://regin jucesc sc.gov. br/autenticacan Documentos/autenticacao aspx
Chancela 228022968079207
Esta copia for autenticada digitalmente & assmada em 06902/20240 por Renata da Silva Wiezorkosk: - Secretina-seral em exercicio

Evidentemente que, na hipotese de existéncia de irregularidade,

a JUCESC jamais faria o registro do balanco da ora Recorrida.

Por sinal, a conferéncia da veracidade da informacdo
apresentada, ou seja, de que o balanco foi juntado em sua totalidade e na forma
da lei, pode ser realizada mediante simples consulta ao endereco eletronico da
Junta  Comercial, o qual consta explicitamente no  rodapé
documento:http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao

.aspx
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GIN AUTENTICIDADE DE DOCUMENTOS

validagao fella Com SUCESs0

Prodicdn

No que diz respeito aos demais questionamentos apresentados

pela Recorrente, denota-se que sdo inerentes ao sistema fisica de protocolo do

balanco patrimonial e, portanto, nao se amoldam ao caso concreto.

Noutro contexto, em que pese a Recorrida tenha cumprido

devidamente o regramento estatuido no subitem 1.3.4 do instrumento

convocatorio, é relevante enfatizar que, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.666/93,

sequer existe previsao de exigéncia de termo de abertura e de encerramento do

livro diario, devidamente autenticado pela Junta Comercial, conforme ja se

posicionou o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA-
HABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO- QUALIFICAGCAO
ECONOMICO-FINANCEIRA - TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
DO LIVRO DIARIO DEVIDAMENTE AUTENTICADO PELA JUNTA
COMERCIAL- DOCUMENTAGCAO NAO EXIGIDA NO ART. 31 DA LEI
8.666/93 - PRESENTES OS REQUISITOS AUTORIZADORES DA
LIMINAR - DECISAO MANTIDA- RECURSO DESPROVIDO. 1- A
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documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.666/93, que institui normas
para a licitacdo, limita-se a apresentacdo de balanco patrimonial e
demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, de certiddo

negativa de faléncia ou concordata ou de execucdo patrimonial e a

garantia. 2- Vislumbrando-se que a exigéncia
contida no edital do procedimento licitatorio,
quanto a apresentacao de termo de abertura e
de encerramento do livro diario, devidamente
autenticado pela Junta Comercial, constitui
formalidade que nao se encontra prevista no art.
31 dalLein®8.666/93, e que a empresa recorrida
apresentou documento que comprova, a
principio, a sua salde financeira e patrimonial,
deve ser mantida a r. decisao, eis que presentes
os requisitos autorizadores da liminar deferida

na origem. 3- Recurso a que se nega provimento.

Além do que, ainda que admitida juridicamente, a exigéncia seria

completamente irrelevante quanto ao caso concreto, posto que teria como Unica

finalidade demonstrar que a documentacao é veridica, o que resta escancarado

pelo protocolo digital identificado pela JUCESC.

Em casos analogos, a jurisprudéncia ja se posicionou:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
Concorréncia publica para concessao de direito real de uso, por prazo
indeterminado, de area localizada no Distrito Industrial de Capivari.

Inabilitacdo por ndo apresentacao de certidao negativa de débitos
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federais. Impetrante que nao pode ser prejudicada pela demora

injustificada da Receita Federal na expedicdo do documento. Nao
apresentacao de termos de abertura e

encerramento do balanco patrimonial que
constitui__vicio sanavel. Possibilidade de

continuacao no certame. REMESSA NECESSARIA NAO

PROVIDA. (TJ-SP - Remessa Necessaria Civel:
10025021520178260125 SP 1002502-15.2017.8.26.0125, Relator:
Alves Braga Junior, Data de Julgamento: 31/10/2013, 22 Camara de
Direito Publico, Data de Publicagao: 01/03/2019)

E também:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO
DE SEGURANCA. CONCESSAO DE LIMINAR. PRESENGCA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES. REGIME DIFERENCIADO DE

CONTRATACOES PUBLICAS. INABILITAgI"\O DE EMPRESA
LICITANTE PELA NAO APRESENTACAO DOS

TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO
LIVRO DIARIO. VICIO APARENTEMENTE

§ANI'\VQ. RECURSO PROVIDO. - Nos termos do art. 7°,
III da Lei 12.016/2009, o deferimento do pedido de medida liminar em

sede de mandado de seguranca fica condicionado a demonstragao pelo

impetrante da probabilidade do direito somada ao risco de ineficacia

da medida caso conferida apenas ao final - A Lei que institui o Regime

Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC prevé a desclassificacao

das propostas que contenham vicios insanaveis e o Decreto n® 7.581,

que a regulamenta, em seu art. 79, § 29, faculta a Comissao de

Licitagao a adogao de medidas de saneamento destinadas a corrigir
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impropriedades na documentacao de habilitacao desde que nado

alterada a substancia da proposta - O Superior Tribunal de

Justica tem entendimento jurisprudencial no
sentido de que é necessario temperar o
rigorismo formal de algumas exigéncias do edital
licitatdrio a fim de preservar a finalidade para a
qual o procedimento foi criado e selecionar a
proposta mais vantajosa a Administracdo -
Hipotese na qual merece reforma a decisao

recorrida porque verificada a existéncia provavel
do direito invocado na inicial, e a fim de evitar a

consumacdao de dano ndo s6 a empresa

agravante, mas ao préprio ente municipal, que
podera selecionar proposta menos vantajosa a
Administracao em virtude da existéncia de vicios

sanaveis contidos na documentacao da licitante
vencedora. (TJ-MG - AL: 10000190271106001 MG, Relator:

Alberto Vilas Boas, Data de Julgamento: 10/11/2019, Data de
Publicacao: 19/11/2019)

E ainda:

APELAGAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANGA -
LICITAGAO - PREGAO - EMPRESA PEQUENO PORTE - EDITAL -
EXIGENCIA - HABILITACAO - BALANCO PATRIMONIAL -
RAZOABILIDADE. RECURSO DE APELAGCAO CONHECIDO E PROVIDO.

I - A existéncia de formalidades e a observancia ao principio da
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vinculacao ao edital no procedimento licitatério ndo podem importar
na imposicao de formalismos exacerbados, ja que o procedimento nao
se constitui um fim em si mesmo, ao contrario, tem por escopo
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, mas, ao
mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual
oportunidade de contratar com o Poder Publico. II - E requisito para
habilitacdo de licitante, dentre outros, a comprovacgao de qualificagao
econdmico-financeira da empresa, a qual pode ser demonstrada pela
apresentacao do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis,

relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitagdes. III -

Configura excesso de formalismo a inabilitacao
da licitante cuja proposta foi a mais vantajosa
para Administracao em razao da apresentacao
'‘incompleta’ do balango patrimonial, pois a
auséncia do 'termo de abertura' ndo é suficiente
para macular o conteido do documento,
devidamente chancelado pela Junta Comercial,
autenticado no Cartdrio do 3° Oficio, assinado

por contador e ratificado pelo socio-gerente.

(TIMG - Apelacao Civel 1.0317.09.116126-3/001, Rel. Des. Bitencourt
Marcondes, 82 Camara Civel, julgamento em 28/10/2010, DJE
01/12/2010)

Em conclusao, em restando evidenciado o inequivoco

atendimento a lei, requer sejam rechacados os argumentos apresentados pela

empresa Recorrente, com a conseguinte manutencao da habilitacao da empresa

Recorrida.
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Alternativamente, na remota hipdtese de manutencao de duvida
quanto ao documento, requer seja observado o procedimento previsto na Lei de
Licitacdo, com a realizacao de diligéncia para esclarecimento quanto ao fato,

inexistindo fundamento plausivel para inabilitacao.

3.2 Da alegacao de que os Atestados de Autorizacao do

IPEM sao invadlidos — Suposto descumprimento do subitem 10.1.7

Quanto aos Atestados de Autorizacao do IPEM, a Recorrente
sustenta que os documentos apresentados pela Recorrida ndao se prestam a

comprovar sua habilitacao técnica, posto que teriam sido “invalidados”.
No entanto, mais uma vez sem razao.
O edital estabelece em seu subitem 10.1.7:

10.1.7- Exigéncia do registro junto ao IPEM para manutencoées

em balancas até 300kg e esfigmomanometros, conforme site do

INMETRO determina, sob pena de denlncia para fiscalizacao

No dia 22 de setembro de 2020, quando da abertura do
certame, a Recorrida possuia Atestado de Autorizacdo valido para manutengao
em balancas de até 300kg, bem como Atestado de Autorizacdao para manutengao

de esfigmomanometros, conforme abaixo:
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Atestado de Autorizacao

O Instituvte de Melrologia de Santa Catanna - IMETRO-5C conceds
autorizacio, W pEIrE 8 exacucio de servigos de manutencao
elou reparc am Balancs .. Classes de exatidao e N & empresa

] sAT : DA, CHNPJ 18816 867/0001-85,
E'El-EbE|EEId-El na R. JOS F"EHEIHA LIEEH‘.ATCI' gy - BALAS 111 E 112, no
baimo SADQ JOAD, municipio de ITAJALSC.

Emissdo: 17/06/2020 » Validade: 08/05/2021
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Atestado de Autorizacao

Q |Instiluto de Metrologia de Santa Catarnna - IMETRO-SC concede

autorizagio, numerg B1000501, para a8 execucdo de servigos de manuiengao
efou reparc em Esfigmomandmetio 4 empresa DEL _SERVICOS

ELETROMECANI T0A CNPJ 18.816 B6T/0001-85, estabelecida na R,
JOSE PEREIRA LIBERATO, 887 - SALAS 111 E 112, no bairo SAD JOAD,
municiplo de ITAJALSC.

¥

Emissao: 17/06/2020 * Validade: DR/05/2021

o T

e

Ou seja, a Recorrente cumpriu perfeitamente com o requisito de
habilitacdo imposto pelo poder publico.
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No decorrer, apos o transcurso de
aproximadamente um més da abertura do certame (22 de
outubro de 2020), de fato, a Recorrida realizou um protocolo administrativo

de alteragao do Atestado de Autorizagao para manutencao de balangas, com a

inclusao das classes I e II, conforme abaixo:

B e s Fana | - l;

LR S D) TR [ SRV E & £ AR | J_

PV TIE P B B RS L B o T A AT AT BTk [ m
v

Vg d rbograte s wed im0 % sl e Mriwdme Uhslebude  Domsmym | srres

Atestado de Autorizacdo

O lnstituts de Metrologie de Sants Catatina - IMETRO-5C  conceds
autorizegdo, plmerp 61000501, para a execugdo de senvigos de manulengio
afou reparo em Pglancas  ghe 200 kg :
EIMpIEss SERRACES  E
18816 .B67/0001-85, estabelecida na

W)= = CHNPJ

JOSE PEREIRA LIBERATO, 87 -

SALAS 111 E 112, no bairro SAQ JOAD, municipio de ITaJdAL-SC.

Emissdo: 221002020 ‘ Validade: 08052021
f '

A e T
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Atestado de Autorizacdo

D Instituto de Metrologla de Santa Catarina - IMETRO-SC concede
autorizacio, plmero S1000801, para a execucio de servicos de manutencio
elou reparo em Esfigmomandmelro & empresa QEL_SERVICOS

ELE |EEHEE§!:{|E§ LTDA, CNPJ 18.816.867/0001-85, estabelecida na R
JOSE PEREIRA LIBERATQ, 887 - SALAS 111 E 112, no bairmo SAD JOAD,
municipio de ITAJAL-SC.

Emissao: 17/06/2020 Validade: D8/05/2021
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Observacgdo: Atestado de Autorizacdo do EsfigmomanOmetro ndo teve alteracgdo.

No entanto, a mera alteragao administrativa do Atestado de
Autorizagdo que, inclusive, continua com idéntica numeragao (61000501), ndo

caracteriza qualquer irregularidade para fins de inabilitagao no certame.

Em outras palavras, é completamente fantasiosa a alegagdo da

Recorrente de que a Recorrida apresentou documento invalido.

A empresa estava regular quando da abertura do certame, bem
como comprova a manutencao das condicdes de habilitacdo, tendo efetuado
mera alteragao administrativa com a inclusao das Classes I e II, as quais dizem

respeito as balancgas de precisao e sequer sao objeto do certame.

Em conclusao, a Recorrida cumpriu perfeitamente ao pretendido

pelo ente, com a demonstracdo de que possuia e possui Atestado de Autorizacdo
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para balanca até 300 kg e esfigmomanometro, inexistindo qualquer amparo para

inabilitacdo da participante.

3.3 Da alegacao de que atestados apresentados nao
atendem ao exigido pelo edital — Suposto descumprimento do subitem
1.3.2.

O terceiro apontamento efetuado pela empresa Recorrente em
relacdo a habilitacdo da Recorrida, diz respeito ao suposto desatendimento ao

subitem 1.3.2, alineas “a” e “g".

Em linhas gerais, a Recorrente assevera que o objeto do edital
é a contratacdo de empresa especializada na manutengao preventiva e corretiva
de equipamentos médico-hospitalares, fisioterapéuticos, laboratoriais e
odontoldgicos, no entanto, os atestados apresentados pela Recorrida sao
exclusivamente relacionados a prestacdo de servicos de manutengdo em

equipamentos médico-hospitalares.

As alegagoes, evidentemente, refletem apenas o inconformismo

da Recorrente com o resultado do certame.
Senao vejamos:

Primeiramente, esclarece-se que a redacao do subitem 1.3.2,
alineas “a” e "g”, menciona expressamente que o atestado de capacidade técnica
deve apresentar caracteristicas semelhantes e nao idénticas ao objeto da

contratacao, senao vejamos:
1.3.2[..]

a) Comprovacdo de aptiddo, por intermédio da apresentacdo de
Atestado (s) de Capacidade Técnico-Operacional, em nome da

LICITANTE, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
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para a qual a empresa tenha desempenhado atividade

pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto

desta licitacao, apresentados em original, por qualquer processo de

cOpia autenticada por cartério competente ou por servidor da

administragdo ou publicacdo em érgdo da imprensa oficial;

[...]

g) O profissional indicado pela empresa LICITANTE, através de
declaracdo, devera ser detentor de Atestado(s) de Capacidade Técnica
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devendo a
LICITANTE apresentar, junto com a comprovacgao do vinculo profissional;
tal atestado acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) emitida pelo CREA, na forma do caput, § 22 e 32 do art. 64 da
Resolugdo CONFEA n2 1.025/2009, em nome do profissional que
participara da execucdo dos servicos objeto deste Instrumento, o qual
demonstre que o respectivo profissional é/foi o responsavel técnico pela

execucdao de servigos condizentes com sua area de atuagdo e suas

atribuices profissionais, e com_caracteristicas semelhantes

ao objeto deste Termo de Referéncia.

Como visto, da mais simpldria leitura que se possa fazer do texto

constante na exigéncia prevista no item 1.3.2, alineas “a” e “g”, ndo pairara

duvida acerca da documentacao exigida pelo poder publico que € a apresentacao

de capacidade técnica compativel e nao idéntica aquela que se pretende

contratar.

Isto significa dizer que, a Recorrente pretende ver a Recorrida

inabilitada com base em regra nao prevista em edital, o que é completamente

descabido, senao vejamos:
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"MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. CONTRATO.

VINCULAGCAO. As previsdes editalicias vinculam, com forca de
lei, o procedimento licitatorio, sendo proibido as partes
envolvidas delas se distanciarem, sob pena de malferirem os

principios da vinculacao ao edital e da boa-fé." (TJSC, Reexame
Necessario n. 0329475-88.2015.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Sonia

Maria Schmitz, Quarta Camara de Direito Publico, j. 05-07-2018).

Assim sendo, a pretensao da Recorrente merece ser

precocemente rechacada, em decorréncia da manifesta fragilidade.

Noutro aspecto, impende esclarecer ao Recorrente que ndo ha
previsao na legislacao, de que os objetos constantes no atestado tenham que ser

idénticos ao objeto da contratacao.

Até porque, o art. 30, inc. II, da Lei de Licitacdes, apenas refere
a necessidade de comprovacao de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel (portanto, ndo necessariamente igual), enquanto que o

§ 59, veda limitagdes que restrinjam a participacao na licitagao.
Sobre a questdo, Marcal Justen Filho explica que:

Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o
sujeito tenha executado no passado obra ou servico exatamente

idéntico ao objeto da licitacdo. Parece evidente que o sujeito que

executou obra ou servico exatamente idéntico preenche os

requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas

também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o

objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execucao de

obras ou servicos similares, ainda que nao idénticos. Em

outras palavras, a Administracao nao pode exigir que o sujeito

comprove experiéncia anterior na execucao de um objeto
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exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista

alguma justificativa ldgica, técnica ou cientifica que dé
respaldo a tanto (Comentarios a Lei de Licitacdes e contratos

administrativos. 122 ed. S3ao Paulo: Dialética, 2008. p. 416 — grifado)

Seguindo a mesma linha de argumentacao, expde-se fragmento

da decisao exarada pelo Tribunal de Contas da Unidao — TCU:

[...] a melhor exegese da norma é a de que a referida comprovacao

de aptidao deva ser demonstrada exclusivamente mediante a
comprovacao de servicos similares, e nao idénticos aqueles a
serem contratados. Os quesitos a serem exigidos nos
atestados devem, ainda, ficar restritos ao minimo necessario
a_assegurar a competéncia técnica da licitante (Decisao
Monocratica de 18.08.2010 - TC-021.115/2010-9 - Tribunal de Contas
da Uniao - grifado).

Neste sentido, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

também ja se manifestou:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. PRETENSAO DE
SUSPENSAO DA HABILITACAO DA LICITANTE VENCEDORA.
DESCABIMENTO. ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA. VALIDADE.
1. A via mandamental é reservada a impugnacao de ato de autoridade
e exige prévia demonstracdo da existéncia de direito liquido e certo e
a sua ameaga, a teor dos artigos 1° e 79, inc. III, da Lei 12.016/2009.
Exige-se, pois, prova pré-constituida, quanto mais para a obtencao de
liminar. 2. Hipdtese em que os invocados itens 9.2 e 9.3 do Edital do
Pregdo Eletronico em tela, ndo prevéem, ao menos expressamente,
gue a Planilha de Precos deva indicar os gastos com auxilio creche
(para a categoria do técnico em manutencao) e com plano de saude

(para a categoria de motorista). Alegacao de auséncia de previsao, na
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proposta original, do "posto de supervisao”, que nao repercute,
porque, em que pese tenha inicialmente ensejado a desclassificagao
da licitante vencedora, foi provido seu recurso administrativo, com
fulcro no item 9.12 do Edital, de modo que acabou constando tal custo
na Planilha de Custo final. Tudo como se vé das Atas de julgamento

acostadas. Nao se visualiza, portanto, nenhum comprometimento a

regularidade e licitude do certame. 3. Atestado de
qualificacdo técnica apresentado pela licitante
vencedora que atende ao objeto do certame, pois
nao ha previsdo, nem no edital, nem na
legislacao, de que os objetos tenham que ser
idénticos. Até porque, o art. 30, inc. II, da Lei de
Licitacoes, apenas refere a necessidade de
comprovacao de aptidao para o desempenho de
atividade pertinente e compativel (portanto, ndao
necessariamente igual), enquanto que o § 59,
veda limitagoes que restrinjam a participacao na
licitacao. 4. Pelo procedimento licitatério, a Administracio Publica

visa selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato de
seu interesse. Esse é o fim essencial da licitagdo: buscar a melhor
proposta para a satisfacdo do interesse publico. Para tanto, é
necessario permitir (e fomentar) a competicao entre os interessados,
advindo dai o descabimento da inclusdo, em edital, de exigéncias
desnecessarias a efetivacao/execucdo do objeto licitado, sob pena de
restringir a concorréncia e, com isso, diminuir a possibilidade de a
Administracdo Publica ter acesso a melhor proposta. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento, N°
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70068431501, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 29-06- 2016) (grifado).

Em sendo feito os necessarios esclarecimentos quanto a
aventureira tese recursal, cumpre esclarecer e enfatizar que, diferentemente do
alegado, os atestados apresentados pela Recorrente, além de apresentarem
equipamentos de maior complexidade, contemplam todos os objetos

mencionados pelo instrumento convocatdrio, conforme abaixo:

A Certiddo de Acervo Técnico de n® 252018094292, a qual é
referente ao Atestado de Capacidade Técnica do Municipio de Penha, por si so,

ja prevé equipamentos dos quatro grupos elencados pela Recorrente, sendao
vejamos:

5
] (
§ 20 tocves

.:E

.....
Equipamedd adurt o/mdd o/ howstalar Meckricas e

Manulentldc Eletromecdnicos 304

Periode de Daecuglo: de 150172018 4 25/04/2018

acaizacdo do serve: Endereco: Fua Antdalo Jsagum Favares, &/n, Dairrd Cemire, CEF B335 000, Penha-5(

| Pt 0 HDdncoh 1T FIODINGTG A0 | e resrmt o

M52 e 500XNE pégrm T 3

Numeroda ART: 65021730

De acordo com o Termo de Referéncia do Pregdo Presencial de
n® 006/2017 — FMS, o atestado contempla os equipamentos e respectiva
categoria, conforme segue:

Médico-Hospitalar: Aparelho de oximetria, otoscdpio,
processadora de imagem, aparelho de raio-x, desfibrilador, monitor
multiparametro, aspirador cirGrgico, eletrocardidgrafo, colposcdpio, detector

fetal, ultrassonografia, foco auxiliar, nebulizador;
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Odontologico: Autoclave, destilador, seladora, aparelho de

raio-x, cadeira de odonto, foco de odonto, negatoscdpio;
Laboratorial: Centrifuga

Fisioterapico: Eletroestimulador, estimulador, massageador,
estimulador corporal, ultrassom, lazer para fisioterapia, turbilhdes, banho de

parafina, ortostatico elétrico.

Edital disponivel em:
https://static.fecam.net.br/uploads/454/arquivos/970108 REPUBLICACAQ Edita
I PP 06 2017FMS.pdf

N3o obstante um Unico atestado contemplar todos os objetos,

pontua-se ainda que:

Certidao de Acervo Técnico 252018098714 — ATESTADO DO
HOSPITAL RUTH CARDOSO - Complexidade demasiadamente superior a prevista
no edital — Manutencdo em 1.183 equipamentos médico-hospitalares e

laboratoriais;

Aparelhos médico-hospitalares: Berco aquecido digital,
incubadora estacionaria, desfibrilador, cardioversor, aparelho de anestesia, torre

de video, craniétomo, eletrocardiografo, etc.

Laboratoriais: Aglutinoscdpio, agitador de plaquetas, camara
de conservacdo de hemato, banho maria digital, centrifuga digital, freezer

laboratorial, etc.

Certidao de Acervo Técnico 252018098567 — Atestado Hospital

Pequeno Anjo - Complexidade demasiadamente superior a prevista no edital -
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587 equipamentos médico-hospitalares e laboratoriais - Hospital com 100 leitos,

contemplando Centro Cirurgico, UTI, Pronto Atendimento e Internagao;

Aparelhos médico-hospitalares: Bisturi eletronico, aparelho
de raio-x, mesa cirurgica, laringoscopio, eletrocardidgrafo, esfigmomanometro,

processadora de raio-x, cardioversor, monitor de video, incubadora, etc.

Laboratoriais: Centrifuga, descongelador de plasma, freezer

horizontal, homogeneizador, capela de fluxo laminar, etc.

Certiddo de Acervo Técnico 252019108399 — Atestado Hospital
e Maternidade Imigrantes - Complexidade demasiadamente superior a prevista

no edital - 225 equipamentos médico-hospitalares e laboratoriais.

A vista do exposto, denota-se que a Recorrida e seu(s)
responsavel(is) técnico(s) apresenta(m) ampla e irrestrita capacidade técnica
para execucao do objeto contratual, (atestados com objeto similar e também
idéntico ao que se pretende contratar e com complexidade superior, cumprindo
integralmente ao edital, de modo que inexiste qualquer razao plausivel para

modificacdo da decisao anteriormente proferida.

3.4 Do principio da economicidade

Como demonstrado durante todo o procedimento de defesa, a
Recorrida atende aos requisitos do edital, bem como possui extrema capacidade

técnica para execucao do objeto.

Além de tudo, a vantajosidade econdmica na contratacdo da

empresa Recorrida é outro ponto que merece enfoque.

A proposta da Recorrida é de R$ 299.00,00, enquanto o valor
apresentado pela Recorrente beira R$ 400.000,00.
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Em suma, ainda que sem fundamento plausivel, na hipotese de
inabilitacdo da ora Recorrida, o Municipio de Guarapari/ES estara rasgando R$
100.000,00 que poderiam ser aplicados em educacao e, principalmente, em

saude, num momento de pandemia e de tantas dificuldades financeiras.

Em conclusao, considerando que o recurso reflete apenas o
inconformismo da Recorrente com o resultado do certame, bem como a
estrondosa diferenca de pregos entre a proposta vencedora e a do préximo
colocado, requer seja observado o principio da economicidade, propiciando a
obtencdo do resultado esperado com o menor custo possivel, mantendo a
qualidade e buscando a celeridade na prestacao do servico ou no trato com os

bens publicos.

4. DO PEDIDO

Ante o0 exposto, requer o recebimento das presentes
Contrarrazoes e que seja negado provimento ao recurso interposto pela empresa
MEGA SOLUCﬁES CIENTIFICAS LTDA, com a conseguinte manutencao da
habilitagdo da empresa DEL SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA, bem
como requer o prosseguimento do certame, com a homologagao e conseguinte

adjudicacao do objeto.

Caso nao seja este o0 vosso entendimento, requer seja o Recurso

submetido a apreciagdo da autoridade superior, na forma da lei.
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