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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI

Referente: Pregfio Eletronico n® 42/2020

DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 07.897.039/0001-00, situada & Rua Antdnio Gravata, n® 136, Bairro Betania, Belo
Horizonte / MG, CEP: 30.570-040 vem, respeitosamente, a presenca da PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUARAPARI, por seu representante legal, inconformada, data vénia, com sua desclassificacio no
certame, apresentar, a tempo e modo hébeis, RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme as
determinagdes da norma do art. 41 da Lei n° 8.666/93, e dos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

Do cabimento e pressupostos do presente recurso

O direito ao acesso do cidadfo a atividade administrativa pa_ssa-por um processo administrativo
alicer¢ado nos principios da ampla defesa e do contraditério (art. 5°, LIV e LV), além da imposi¢&o do dever
de publicidade dos atos administrativos (art. 37, CF), consagrando o direito de petigo, que esta presente no
art. 5°, XXXIV.

A conjugacfo dessas regras impede que a Administragdo Publica produza atos ou provas relevantes
sem participa¢do do particular. Portanto, ndo cabera restringir a participagdo do interessado na atividade

administrativa.

Assim se posicionou a Comissio de Licitagdo acerca da desclassificagio da Dentemed no presente
certame: “Ndo apresentou (1.3.4 DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:-Balango patrimonial registrado. na Junta Comercial; -Demonstragdo do resultado do
exercicio;, -Copia autenticada do termo de abertura e de encerramento do livro Didrio, devidamente

registrado na Junta Comercial. - Notas explicativas do balango) .

Entendemos que tal situagfio € injusta e representa um excesso de formalismo por parte do érgio
publico, pois as condi¢des financeiras da Dentemed foram totalmente comprovadas a partir dos documentos

enviados pelo sistema.

Vamos aos fatos e aos fundamentos.

Das razoes do recurso
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Relativamente & qualificagiio econdmico-financeira, a Lei n°8.666/93 disciplina quais documentos

sdo exigiveis para que qualquer licitante comprove seus balangos financeiros em sede de licitagdes. Cabe
mencionar que somente pode-se exigir os documentos previstos na lei, em uma interpretagio restritiva
da legislacfio. Ou seja, ndo se admite qualquer documento que esteja fora do rol elencado pelo art. 31,1, Il e
111, in verbis:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

- =Y

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices

oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentag@o da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa

juridica, ou de execug#o patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do art. 56 desta

Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratag&o.

A lei confere a devida importancia as condigSes econdmicas das empresas que eventualmente virdo a
contratar junto ao poder publico, tentando a todo custo evitar os negbcios que se oportunizam com empresas
que ndo apresentam condigdo financeira favoravel, como por exemplos as que se encontram em recuperagao

judicial, faléncia, dentre outras situagdes.

Ou seja, para a lei, o que realmente importa é que a empresa a ser contratada esteja com suas
financas controladas e saudaveis. Nesse séntido, a Dentemed, ao participar do presente certame,
apresentou todos os documentos descritos no art. 31, da Lei n°8.666/93, comprovando que sua situagdo
financeira esta totalmente dentro dos pardmetros que a lei define.

Nio obstante haja a previsdo editalicia de apresenta¢do do SPED (Sistema Publico de Escrituragéo
Digital), cabe salientar que as informagdes colocadas em tal sistema sdo retiradas da documentagio
original, tais como certiddo simplificada, balan¢o financeiros e demonstracies do resultado de

exercicio, documentos estes que foram devidamente apresentados.

Nesse contexto, uma vez que a Dentemed apresentou os documentos elencados NA LEI, entendemos
que manter a desclassificagio da empresa pela ndo apresentagio da documentagdo em forma digital ¢

desproporcional e frustra o objetivo do proprio art. 31 da Lei n°8666./93, ao desclassificar uma licitante
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mesmo que esta tenha apresentado toda a documentacio pertinente a comprovacio de sua condicio

econdmica financeira.

O fato é que as escrituragdes financeiras da empresa, sejam clas em forma digital ou nfo,
apresentam o mesmo valor juridico e servem para comprovar as mesmas condicdes perante os 6rgios
piiblicos. Ou seja, uma vez que a Administragdo Publica Municipal tinha em méos os documentos que
comprovavam a boa condi¢fio financeira da Dentemed, desclassifica-la pela auséncia do documento em

formato digital significa um formalismo exacerbado e que nfo possui mais espago nas relagdes juridicas

atuais, sob pena de frustragfo do proprio objetivo da licitagfio, que ¢ a busca pela proposta mais vantajosa.

Dentro de tal temética destacam-se alguns entendimentos importantes. Para a resolugdo do caso
concreto devemos refletir sobre o principio do formalismo moderado, esclarecido e aplicado pelo Tribunal
de Contas da Unifo, em seu Acordao 2302/2012, a seguir:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragio Piblica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adociio de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (Acorddo
357/2015)

Considerando que com os documentos entdo apresentados haveria a plena condi¢do da
Administragdo Publica atestar sobre a condigfo econdmico-financeira da recorrente, nio ha que se falar em
desclassificacio pela auséncia do formato digital desses documentos. Tal auséncia ndo representa

qualquer prejuizo para o 6rgéo publico.

Uma vez que deve-se optar pela prevaléncia do contetido sobre a forma, fica totalmente possivel a
consideracdo da documentacdo apresentada pela Dentemed. Nesse contexto, devemos mencionar também o

Acordio 2302, também do Tribunal de Contas da Unifo, in verbis:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode ser exagerado ou absoluto, sob
pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentaciio ou na proposta, desde que irrelevantes e nio causem
prejuizos a2 Administragio ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.
(Acorddo 2302/2012-Plenario)
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Caso a situagdo mantenha-se como estd, configurar-se-d situagao de injustica, uma vez que as
condi¢Bes essenciais para a devida classificagdo da proposta estavam todas preenchidas, com o 6rgio

publico de posse de toda documentagdo necessaria para comprovar a boa condigdo economica da empresa.

Além disso, caso a proposta da Dentemed nfo seja reclassificada, criar-se-4 um contexto no qual o
erario fica prejudicado, uma vez que terd que contratar servigos mais caros em fungdo da diminuig¢do da

competitividade, situac¢fo totalmente contraria ao principio do interesse publico.

Com esteio na lei 9784/99, a grande administrativista Hely Lopes Meirelles diz que “denomina-se
motivagiio a exposi¢io ou a indica¢io por escrito dos fatos e dos fundamentos juridicos do ato”.
Motivar significa apresentar e explicar, de maneira clara e congruente, os elementos que ensejaram o
convencimento da autoridade, indicando os fatos e os fundamentos juridicos que foram considerados.
Geralmente a motivacdo é apresentada sob a forma de “considerandos”. Como bem ressalta Celso Antonio

Bandeira de Mello, a motivacdo:

“Integra a formalizag¢fo do ato, sendo um requisito formalistico dele. E a exposi¢io dos
motivos, a fundamentagiio na qual sdo enunciados (a) a regra de Direito habilitante, (b)
os fatos em que o agente se estribou para decidir e, muitas vezes, obrigatoriamente, (¢) a
enunciacio da relacdo de pertinéncia légica entre os fatos ocorridos e o ato praticado.
Nio basta, pois, em uma imensa variedade de hipoteses, apenas aludir ao dispositivoe legal
que o agente tomou com base para editar o ato. Na motivagfo transparece aquilo que o agente
apresenta como “causa’” do ato administrativo [...]".

Nesse contexto, ¢ fundamental que a pregoeira explicite os fatos técnicos e fundamentos de direito
que ensejaram a desclassificagio da Dentemed, sob pena de infragio ao principio da motivagdo, da
publicidade e da ampla participagdo, considerando que a Administragio Publica j4 possui todos os
documentos para averiguar a condigdo econdmica da empresa, ndo estando autorizada a agir com
formalismo exacerbado e devendo adotar formas simples e suficientes para adotar certo grau de certeza
sobre as licitantes.

Dessa forma, pede-se:

I. Que seja julgado PROCEDENTE o presente recurso administrativo, para o cancelamento do ato
administrativo que desclassificou a proposta comercial da Dentemed, considerando que todos os
documentos que servem para a comprovagio da condigdo econdmica-financeira da empresa foi
juntado aos autos do certame, nfio restando duvida sobre a boa condig@o da empresa, sob pena de
estar-se utilizando um formalismo exacerbado ao desclassificar a proposta da recorrente.
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2. Que o presente processo administrativo seja julgado em concordincia com os dois Acédrdios do
Tribunal de Conta apresentados, quais sejam os de n°357 e n°2302, que prescrevem a utilizagio
do principio do formalismo moderado e preconiza a utilizagdo de formas simples e suficientes
para proporcionar um certo grau de certeza sobre os fatos, situagdo que ficou amplamente
confirmada no presente certame.

3. Que a Comissdo de Licitagdo fundamente técnica e juridicamente a desclassificagdo da proposta
oferecida, uma vez que ndo houve qualquer prejuizo ao 6rgdo piblico em razdo da auséncia das
escrituras financeiras no formato digital, em atengdio ao principio da motivagdo, da publicidade,
dentre outros primados constitucionais envolvidos, a luz do art. 37 da Constitui¢io Federal.

4. Cumpre informar que a Dentemed esta totalmente disponivel para a prestagio de quaisquer
esclarecimentos e diligéncias que vierem a ser necessarias para o regular desenvolvimento do
certame.

5. Que fique ciente o referido 6rgdo publico que o ato administrativo de desclassificagio, da forma
como estd, fere o carater competitivo das licitacdes, gerando prejuizo para a referida
Prefeitura, que poderia adquirir os equipamentos objetos do certame por preco mais
competitivo, caso mantivesse a Dentemed na disputa.

Belo Horizonte, 26 de outubro de 2020.

:. Assinado de forma digital por DENTEMED
DENTEMED EQUIPAMENTOS . EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS

ODONTOLOGICOS LTDA 078970390001 D).+ EML0789703000100
- Dados: 2020.10.26 13:58:52 -03'00"

DENTEMED EQUIP-ANI_ENTOS ODONTOLO_GICOS LTDA.
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