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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICiPIO DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO — COPEL

Rua Alencar Moraes de Resende, n? 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 3361 — 8216 — e-mail: copel@guarapari.es.gov.br

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 008/2025, TEMPESTIVA,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 28.908/2024

DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo apresentada pela senhora ROBERTA BRAVIN RABELO, inscrita na
OAB/ES N° 27.681, interposta face ao edital do Pregao Eletrénico n°® 008/2025, cujo objeto é
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO, visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Trabalho, Assisténcia e Cidadania - SETAC.

Inicialmente verifica-se que as pecas impugnatoérias sdo tempestivas.

Sem maiores delongas, vamos as respostas ponto a ponto.

DO MERITO

- Proporcionalidade e objetividade: manifestacéo de recurso administrativo

Nesse topico a impugnante alega que a exigéncia de manifestacdo de intencdo de recurso em
prazo nao inferior a 10 minutos fere os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
dificultando o exercicio da ampla defesa. Argumenta que esse prazo é insuficiente para que as
empresas acompanhem o certame e registrem sua intencdo de recorrer. Compara com outras
administragbes que adotam prazos de 30 minutos e menciona o principio da razoabilidade
previsto na Nova Lei de Licitagfes (art. 5°), solicitando a adequagéo do edital para estabelecer um
prazo minimo de 30 minutos.
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Esclarecemos, que quanto a previsao do prazo de recurso, observa-se o art. 165, §1°, inc. | da Lei
14.133/2021, estabelece que a INTENCAO DE RECORRER DEVERA SER MANIFESTADA
IMEDIATAMENTE. A seguranca juridica das licitantes est4d bem clara e assegurada, quando o
Edital prevé que o prazo para a interposicdo do recurso NAO VAl SER MENOR QUE 10 (DEZ)
MINUTOS!

Assim sendo, cabe as empresas licitantes adequarem suas equipes para manifestarem
durante o prazo de pelo menos 10 min, fixado na sesséo publica, se possuem intengdo ou nao
em recorrer, para s6 entao depois apresentarem suas razdes recursais em 03 (trés) dias uteis,
conforme subitem 12.2 do Edital, sendo IMPOSSIVEL qualquer alegacio de ilegalidade nesse
tocante.

- Auséncia de prazo de resposta de pedido de reequilibrio/reajuste

A impugnante questiona a auséncia de cldusula no edital estabelecendo prazo para resposta aos
pedidos de reequilibrio econémico-financeiro e reajuste de precos, argumentando que tal omissédo
compromete a seguranca juridica dos contratados e a previsibilidade da gestédo contratual.

O setor juridico, ao analisar a questdo, destacou que, conforme o artigo 92, inciso X, da Lei n°
14.133/2021, é obrigatéria a previsdo contratual de prazos para andlise e resposta a esses
pedidos. A auséncia dessa definicAo pode acarretar morosidade ou até a auséncia de resposta
por parte da Administracdo, 0 que contraria 0s principios da seguranca juridica e da
economicidade.

Diante disso, reconhece-se o fundamento juridico da impugnacao, sendo pertinente a inclusao da
clausula correspondente no edital. Tal medida visa garantir maior previsibilidade aos licitantes e
assegurar a transparéncia e a regularidade da execucgédo contratual. Assim, sera providenciada a
adequacédo do edital para contemplar essa exigéncia legal.

- Qualificacao técnica — afronta a legalidade

A impugnante questiona a exigéncia de atestado de capacidade técnica para fornecimento de
bens, prevista na clausula 11.1 do edital, argumentando que tal requisito contraria os principios da
ampla concorréncia e da razoabilidade. Alega que a Lei n°® 14.133/2021 n&o prevé expressamente
essa exigéncia para aquisicdes de bens, limitando-se a obras e servigos.
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Embora a legislacdo permita a solicitacdo de comprovagcdo técnica em casos excepcionais, a
impugnante sustenta que a exigéncia deve ser devidamente fundamentada e justificada pela
Administracdo, demonstrando sua real necessidade para a execucédo contratual. Caso contrario, a
exigéncia pode configurar uma restricdo indevida a competitividade do certame.

A Secretaria demandante manifestou-se no sentido de que ndo ha necessidade da exigéncia de
atestado de capacidade técnica, considerando que o objeto da licitagdo consiste no fornecimento
de produto de natureza comum, cuja especificacdo e desempenho podem ser plenamente
aferidos por meio da analise da proposta e da amostra (quando aplicavel). Assim, nos termos do
artigo 67 da Lei n° 14.133/2021, a qualificacdo técnica deve ser compativel com a complexidade
do objeto, e, neste caso, a exigéncia do atestado revela-se desnecessaria.

Além disso, a exigéncia poderia limitar a participacdo de fornecedores aptos a entregar o produto,
mas que ndo possuem contratos anteriores formalizados com 6rgéos publicos ou privados que
emitam tais documentos.

O setor juridico, ao analisar a questao, concluiu que, visando assegurar a ampla concorréncia e
respeitar os principios da razoabilidade e proporcionalidade, ndo ha justificativa técnica para a
manutencédo da exigéncia de atestado de capacidade técnica no edital. Dessa forma, o edital sera
alterado, excluindo tal exigéncia.

- Previsé@o de procedimentos da modalidade tomada de precos — Lei federal n® 8.666/1993
revogada

A impugnante alega que o edital contém disposicées incompativeis com a modalidade de pregao
e com a nova legislacdo vigente, especificamente a exigéncia de registro no Cadastro de
Fornecedores do municipio como requisito apds a homologacao do certame.

Argumenta que tal previsédo era aplicavel na vigéncia da Lei n° 8.666/1993, mas foi revogada com
a Lei n° 14.133/2021, que ndo prevé a obrigatoriedade desse cadastro. Além disso, sustenta que
a Administragdo possui outros meios para verificar a regularidade dos licitantes, como os
documentos apresentados na fase de habilitagdo e o credenciamento de fornecedores via SICAF.

Dessa forma, requer a exclusédo da exigéncia do cadastro municipal por entender que impde uma
restricdo indevida a contratacdo e ndo encontra amparo na legislacdo atual.
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A exigéncia de registro junto a Secretaria Municipal da Fazenda (SEMFA) ndo deve ser
confundida com o antigo Cadastro de Fornecedores previsto na Lei n°® 8.666/1993. O referido
cadastro possuia finalidade distinta e foi revogado com o advento da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece novos critérios para a verificagdo da regularidade dos licitantes.

No entanto, visando garantir a conformidade do edital com a legislagdo vigente e evitar
interpretacdes que possam restringir a competitividade do certame, a Administracdo opta por
excluir esse item do instrumento convocatorio.

- Data do orgcamento — data base para o reajuste

A impugnagéo aponta uma inconsisténcia na minuta contratual quanto a data-base para o reajuste
de precos. A clausula 15.1 estabelece que os precos serdo fixos e irreajustaveis por um ano a
partir da data do orcamento estimado, enquanto a clausula 15.2 indica que o primeiro reajuste
ocorrerd apds um ano contado da data de apresentacdo da proposta.

A manifestacdo do setor juridico esclarece que a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 92, 83°,
determina que a data-base para reajuste deve ser vinculada a data do orcamento estimado, e que
a contradicdo entre as clausulas precisa ser corrigida. O setor juridico também destaca que,
conforme o Manual de LicitagBes e Contratos do TCU e o Manual da AGU, a falta de uma data-
base clara pode gerar inseguranca juridica.

Dessa forma, recomenda-se a correcdo da clausula 15.2 para que o reajuste seja calculado com
base na data do orcamento estimado, garantindo a conformidade com a legislacédo vigente. O
edital sera corrigido para refletir essa alteracdo, garantindo a conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

- Intervalo minimo de lances

A impugnacao questiona a auséncia de definicdo, no Edital, do intervalo minimo de diferenca de
valores ou percentuais de descontos durante a etapa de lances, informando que essa informacao
sera definida apenas no sistema, no momento do certame. Alega que essa especificacdo deveria
estar expressa no Edital, para garantir clareza e transparéncia, e solicita que seja estabelecido no
documento o intervalo minimo entre os lances.
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Em relagdo a alegacdo sobre a auséncia de definicho de intervalo minimo de lances,
esclarecemos que o certame em questdo adota o modo de disputa aberto e fechado, conforme
estabelecido na clausula 9 do Edital. Nesse modelo, os licitantes apresentam lances publicos e
sucessivos, seguidos de um lance final e fechado.

Importante destacar que, nesse tipo de disputa, ndo ha intervalo minimo entre os lances. O
procedimento é claro na clausula 9.1.3, que prevé a recepc¢do de lances finais fechados, sem a
necessidade de intervalo pré-definido. O sistema, apds o término do tempo de envio de lances,
oportuniza os lances finais aos licitantes de acordo com a classificagdo e as condi¢es
estabelecidas.

Portanto, conforme as disposi¢des do Edital, a clausula 9 permanece inalterada, uma vez que esta
de acordo com a legislacdo vigente e com a modalidade adotada para o certame.

- Amostra

A impugnante alega que o instrumento convocatorio, ao tratar da exigéncia ou ndo de amostra, faz
referéncia ao Termo de Referéncia, o qual, segundo ela, € omisso quanto a apresentacdo de
amostras, ndo especificando se estas sdo exigidas ou dispensadas. A impugnante solicita,
portanto, o esclarecimento sobre a necessidade de apresentacdo de amostra no certame, uma
vez que a informacado ndo esta explicitada no edital.

Em resposta a impugnacéo, cumpre esclarecer que, conforme o item 10.7 do edital, 0 Termo de
Referéncia poderd exigir a apresentacdo de amostra, entretanto, ao analisar o Termo de
Referéncia (Anexo ), especificamente no item 4.2.1, verifica-se que esta expressamente previsto
gue "ndo serd exigida amostra/prova de conceito para esta contratacdo.”

Dessa forma, a alegagdo da impugnante ndo procede, pois 0 Termo de Referéncia ja estabelece
de maneira clara que a amostra ndo sera exigida. Portanto, o item 10.7 do edital permanece
inalterado

-Hipéteses legais — extin¢éo contratual

A impugnante argumenta que a minuta contratual ndo segue integralmente as hipéteses legais
previstas na Lei n°® 14.133/2021, criando previsdes que ndo tém amparo na legislacdo. Alega que
foram inseridas clausulas de extingdo contratual que beneficiam exclusivamente a Administracao
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Publica e omitem direitos da contratada, além de incluir hipéteses de extincdo sem respaldo legal.
A impugnante destaca que o municipio criou condicbes como a impontualidade e o
desatendimento das determinacfGes da autoridade fiscalizadora que nao estdo previstas na lei.
Além disso, reclama da auséncia de previsdes de extin¢cdo contratual que garantem os direitos da
contratada, conforme o artigo 137 da Lei n® 14.133/2021. Por fim, solicita a retificacdo da minuta
contratual para garantir que todas as hipéteses legais de extingdo sejam integralmente
observadas.

Manifestacdo Juridica: A analise da clausula de extingdo contratual prevista no edital revela a
necessidade de conformidade com as disposi¢coes da Lei n° 14.133/2021, em especial com o
artigo 137, que regulamenta as hipoteses de rescisdo de contratos administrativos, garantindo o
devido processo legal, contraditorio e ampla defesa.

A impugnacdo apresentada questiona a adequacdo do edital, afirmando que nem todas as
hipoteses legais de rescisdo foram contempladas, o que pode comprometer a seguranca juridica e
a previsibilidade na execuc¢éo contratual.

O artigo 137 da Lei n® 14.133/2021 especifica as hipéteses de rescisdo, incluindo, entre outras:

1. Inexecucéo total ou parcial do contrato;

2. Supressdo de obras, servicos ou compras que alterem substancialmente o objeto do
contrato;

3. Suspensdo da execucdo contratual por mais de trés meses por parte da Administracao;

4. Atraso superior a dois meses nos pagamentos devidos pela Administragdo, sem
justificativa plausivel;

5. Razdes de interesse publico superveniente, devidamente fundamentadas.

Embora a clausula 12.1 do edital preveja algumas dessas hipéteses, ela ndo contempla todas as
disposicbes legais, como a rescisdo por suspensao da execug¢do do contrato por mais de trés
meses e por atrasos superiores a dois meses nos pagamentos devidos a contratada. A auséncia
dessas previsdes legais pode comprometer a regularidade do contrato e a protecdo dos direitos
da contratada.

Além disso, o edital ndo detalha os procedimentos para a rescisdo contratual, especialmente no
gue se refere ao direito de defesa do contratado. O artigo 138 da Lei n°® 14.133/2021 dispde que a
rescisdo pode ocorrer de forma unilateral, consensual, por decisdo arbitral ou judicial, mas a
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clausula do edital ndo diferencia essas modalidades, nem esclarece as consequéncias juridicas
de cada uma. A falta de clareza quanto ao rito da rescisdo pode gerar incertezas sobre o
momento exato da extingdo contratual, prejudicando a previsibilidade e a seguranca juridica tanto
para a Administracdo quanto para os contratados.

Dessa forma, é imprescindivel a retificacdo da clausula de extingdo contratual no edital, para
garantir que todas as hipéteses legais sejam corretamente contempladas e que os direitos da
contratada sejam devidamente assegurados, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

Em atendimento & orientacéo juridica, informamos que a CLAUSULA DECIMA SEGUNDA da
minuta do edital foi revisada de forma a garantir que todas as hip6teses de rescisdo contratual
previstas no artigo 137 da Lei n°® 14.133/2021, bem como nos artigos 138 e 139 da mesma
legislacdo, sejam integralmente contempladas no edital. Dessa forma, buscamos assegurar a
conformidade com a legislacdo vigente, garantindo maior seguranca juridica e previsibilidade tanto
para a Administracdo quanto para os licitantes, e preservando os direitos das partes envolvidas no
processo licitatorio.

- Aplicacdo de multa —auséncia de parametros objetivos

A impugnante questiona a falta de critérios objetivos para a aplicacdo da multa prevista no edital,
conforme o artigo 156 da Lei n® 14.133/2021. O instrumento convocatério apenas menciona que a
multa pode variar de 0,5% a 30% do valor do contrato, sem especificar as situagdes em que cada
percentual sera aplicado. A impugnante argumenta que, embora o edital tenha base na legislacao,
ele ndo detalha os pardmetros necessarios para a aplicagdo da multa, 0 que gera subjetividade,
inseguranca juridica e imprevisibilidade para os licitantes. Alega que o edital deve estabelecer
critérios claros para a dosimetria da multa, de modo que as partes envolvidas tenham um
entendimento preciso sobre as infracdes e suas respectivas penalidades.

Manifestacdo do Setor Juridico: A impugnante sustenta que o edital estabelece penalidades
pecuniarias sem definir critérios objetivos para sua aplicacdo, o que pode gerar inseguranca
juridica e comprometer a previsibilidade contratual. O edital prevé a aplicacdo de multas que
variam entre 0,5% e 30% do valor contratual, mas ndo especifica as situacdes em que cada
percentual sera aplicado. A auséncia de parametros claros pode prejudicar a segurancga juridica
dos licitantes e afetar a proporcionalidade nas penalidades impostas.

A Administragdo Publica deve observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
motivacdo, para garantir que as sancdes aplicaveis sejam adequadas a gravidade da infracédo
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cometida e devidamente justificadas. A imposicdo de penalidades sem critérios definidos pode
gerar interpretacdes subjetivas, o que contraria o principio da seguranca juridica e pode levar a
decisdes arbitrarias ou desproporcionais.

Além disso, a ampla defesa e o contraditério devem ser assegurados em qualquer processo
sancionador. Assim, a aplicacdo de multa deve ser precedida de um procedimento claro, no qual o
contratado tenha a oportunidade de apresentar justificativas e comprovar eventuais atenuantes.

Para garantir maior previsibilidade e equidade na execucado contratual, recomenda-se que o edital
seja retificado para estabelecer critérios objetivos para a aplicagdo das multas, considerando:

1. A definicdo detalhada das infracdes que ensejam penalidades, vinculando cada conduta a
um percentual especifico ou a uma gradacgéo proporcional a gravidade da infrag&o.

2. A previsdo de circunstancias atenuantes e agravantes, que permitam adequar a san¢ao a
conduta especifica do contratado, evitando puni¢cdes desproporcionais.

3. A obrigacdo de fundamentacdo expressa da penalidade aplicada, assegurando que a
decisdo seja motivada e respeite os principios da legalidade e da razoabilidade.

4. A garantia do contraditrio e da ampla defesa, permitindo ao contratado apresentar suas
justificativas antes da aplicacdo da penalidade.

Portanto, a auséncia de critérios claros para a aplicacdo das multas compromete a previsibilidade
das penalidades e pode resultar em inseguranca juridica para os licitantes. A imposicao de
san¢bes administrativas deve ser pautada na legalidade, proporcionalidade e motivacao,
garantindo que o contratado tenha ciéncia das regras e possa se defender adequadamente.

Dessa forma, recomenda-se a adequacdo do edital, para que a gradacdo das multas seja
objetivamente definida, proporcionando maior transparéncia e seguranga tanto para a
Administracdo quanto para os licitantes.

Conforme recomendacéo juridica, a clausula referente as infracdes e san¢des administrativas foi
adequadamente ajustada para estabelecer de forma objetiva a gradacdo das multas. A reviséo
visa proporcionar maior clareza e transparéncia nas condi¢cdes de aplicacdo das penalidades,
assegurando que as sancdes sejam aplicadas de forma proporcional e conforme a gravidade das
infracBes. Essas alteracBes garantem maior seguranca juridica, tanto para a Administracdo quanto
para os licitantes, e promovem o cumprimento dos principios da legalidade e da razoabilidade no
processo licitatorio.
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DA DECISAO

Diante do exposto, conheco as impugnacfes apresentada pela empresa ROBERTA BRAVIN
FABELO, inscrita na OAB/ES N° 27.681, DANDO PROVIMENTO PARCIAL QUANTO AO MERITO,
devendo ser publicado novo aviso de licitagdo e o respectivo edital com as devidas alteracoes,
conforme demonstrado acima, com vistas a garantir a publicidade do certame.

Dé-se ciéncia a impugnante.

Guarapari/ES, 25 de margo de 2025.

Assinado de forma digital por

FERNANDA DA SILVA ' terNANDA DA SILVA PEREIRA

PEREIRA PARENTE:07364769706
PARENTE:07364769706 Dados: 2025.03.25 16:08:37
) -03'00'

Fernanda da Silva Pereira Parente
Agente de contratacdo -Pregoeira
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