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ILMO. SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE
RECURSOS HUMANOQS — SEMAD — COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — COPEL — PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARAPARI/ES.

Pregdo Eletronico n2. 005/2025
Processo Administrativo n2. 29.974/2024
ID TCEES n2. 2025.028E0500002.02.0003

HOSPIDROGRAS COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ. 35.997.345/0001-46, com sede social a R. Alan Kardec 467 Q23, Lote 162 - Divino Espirito
Santo, Vila Velha - ES, 29107-240, por seu representante legal que a esta subscreve, vem muito
respeitavelmente a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da r. decisGo que habilitou a empresa KYF MED COMERCIO LTDA - ME, CNPJ ne.
33.846.912/0001-38, quanto ao Lote 01 e seus itens do presente certame, o que faz nos seguintes
termos:

1- DA TEMPESTIVIDADE — INTERESSE RECURSAL - LEGITIMIDADE

Conforme se extrai do Edital, em seu topico 12.2, o prazo para a apresentac¢do de recurso é de 03
(trés) dias uteis, contados da data de intimagdo ou da lavratura da ata.
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A lavratura da ata — intimacdo se deu em 13/03/2025 (quinta feira), iniciando-se a contagem em
14/03/2025 (sexta feira), tendo como prazo fatal para apresentagdo da mesma a data de
19/03/2025 (Quarta-feira). A revelar a tempestividade da presente peca recursal.

A empresa recorrente ndo venceu o certame, portanto, evidenciado o interesse recursal.

A peca de irresignacdo é proposta por empresa credenciada e participando de todo certame, o que
atesta a sua legitimidade.

Presentes, portanto, os pressupostos recursais.

2-  DAS RAZOES DE RECURSO

A Prefeitura Municipal de Guarapari, por meio da Secretaria Municipal da Administracdo e Gestdo
de Recursos Humanos — SEMAD, Comissao Permanente de Licitagdao - COPEL, realizou licitagdo, na
modalidade Pregdo, na forma Eletrénica tombado sob o nimero 005/2025, cujo objeto é o Registro
de Precos para aquisicdo de medicamentos a fim de promover a assisténcia adequada aos pacientes
da Secretaria Municipal de Saude de Guarapari - SEMSA.

Dentre os itens licitados no Lote 01, para ampla concorréncia, se encontra:

Iltem 01: Solucdo fisioldgica cloreto de sddio a 0,9%, bolsa 100 ml, sistema
fechado, valor estimado RS 7,20 a unidade.

Iltem 02: Solucdo fisiolégica cloreto de sdédio a 0,9%, bolsa 250 ml, valor
estimado RS 9,42 3 unidade.

Iltem 03: Solucdo fisiolégica cloreto de sédio a 0,9%, bolsa 500 ml, sistema
fechado, valor estimado RS 10,81 a unidade.

Item 04: Solucdo fisioldgica cloreto de sédio a 0,9%, bolsa 1.000 ml, sistema
fechado, valor estimado RS 14,03 a unidade.

Item 05: Solugdo fisioldgica cloreto de sédio a 0,9%, bolsa 250 ml, sistema
aberto valor estimado RS 4,85 a unidade.

Item 06: Solucdo glicose a 50 mg/ml (5%), bolsa 500 ml, sistema fechado, valor
estimado RS 8,46 a unidade.
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Item 07: Solugdo glicose a 100 mg/ml (10%), bolsa 500 ml, sistema fechado,
valor estimado RS 9,73 a unidade.

ltem 08: Soro Ringer ¢/ lactato sddio RL, bolsa 500 ml, sistema fechado, valor
estimado RS 11,31 a unidade.

Item 09: Soro Ringer simples, bolsa 500 ml, sistema fechado, valor estimado

R$ 9,66

a unidade.

Possuindo o Lote 01, para ampla concorréncia o valor global estimado de R$ 1.154.017,50 (um milhéo

cento e cinquenta e quatro mil, dezessete reais e cinquenta centavos).

Pois bem, na fase de lances, a empresa ora recorrida, KYF MED COMERCIO LTDA — ME, ofertou para
o Lote 01, ampla concorréncia os seguintes valores:

ltem 01

[tem 02:

[tem 03:

Item 04:

[tem 05:

Item 06:

Item 07:

Item O8:

Item 09:

: RS 3,40 a unidade.
RS 3,80 a unidade.
RS 5,10 a unidade.
RS 5,90 a unidade.
RS 1,90 a unidade.
RS 5,30 a unidade.
RS 5,50 a unidade.
RS 5,10 a unidade.

RS 5,20 a unidade.

Com valor global para o Lote 01 para ampla concorréncia, RS 523.275,00 (quinhentos e vinte e trés

mil, duzentos e setenta e cinco reais).

Hospidrogas Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda.
CNPJ: 35.997.345/0001-46

Diante da proposta global para o Lote 01 apresentado pela recorrida, ser manifestadamente
inexequivel, restou determinado pelo Ilustre Pregoeiro condutor dos trabalhos, que a empresa KYF
MED COMERCIO LTDA — ME, demonstrasse a exequibilidade de sua proposta.

Contudo, instada a demonstrar de forma escorreita a exequibilidade de sua proposta, suscitada ex
oficio pelo proprio pregoeiro responsavel, o recorrido se limitou a apresentar justificativa, alegando
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que a demonstracao da exequibilidade, na pratica, ndo € uma ciéncia exata, ndo podendo se afirmar
que, para uma proposta € inexequivel quando a diferenca do valor arrematado, para o valor de
referéncia, for maior de 50, vez que, o valor de referéncia é uma consulta prévia, média estimada,
realizada meses antes do processo licitatério.

Aduzindo ainda em sua justificativa, que anexou relatério de vencedores dos pregdes 064/2025,
187/2024 e 327/2024, ambos da SESA, onde a grande maioria dos itens foram arrematados com
valores equiparados ao arrematado no presente certame.

Aduz ainda que, os documentos anexados a justificativa, extraidos do portal de compras Federal,
aponta que os valores praticados no mercado nacional, estdo em consonancia com os praticados no
certame, garantindo que tais valores sdo exequiveis.

Sendo que, em sede de cognicdo sumadria, partindo ao sentir desta recorrente, de uma premissa
equivocada, classificou a proposta apresentada pelo recorrido, KYF MED COMERCIO LTDA — ME.

Decisdo, que merece reformal

De partida, é de se consignar que, os valores apresentados pela recorrida KYF MED COMERCIO LTDA
— ME, para o Lote 01 e todos os seus itens, sdo manifestadamente inexequiveis, eis que, ndo somente

os valores arrematados por item, quanto ao valor global do lote 01, € inferior a 50% do valor orcado
pela Administracdo.

Tanto assim o é que, o proprio Pregoeiro responsavel pela condugdo dos trabalhos, ex oficio,
determinou que a licitante recorrida demonstrasse a exequibilidade de sua proposta.

Contudo, resta claro que, instada a comprovar de forma incontestavel a viabilidade das propostas
apresentadas para os itens, mediante apresentac¢do de cotacdes, notas fiscais de compra, planilha de
formacdo de precos, necessarios para comprovacdo da exequibilidade, se limitou a apresentar va
justificativa, e anexar documentos, sem qualquer valor probante.

Dentro desta realidade, a desclassificacdo de sua proposta, era medida que se impunha, vez que,

prima facie, a proposta apresentada pelo recorrido quanto ao lote 01 j& se denotava
manifestadamente inexequivel, por ser inferior a 50% do valor or¢ado pela Administracao, bem
como, apods ser determinado a realizacdo de diligéncia, exigindo que a recorrida demonstrasse a
exequibilidade de sua proposta, de forma clara, a mesma nao logrou éxito.

E mais, resta claro que, a recorrida KYF MED COMERCIO LTDA — ME tentou induzir a erro o Pregoeiro
condutor dos trabalhos, quando da apresentacdo de relatério de vencedores dos pregdes eletronicos
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064/2025, 187/2024 e 327/2024 ambos da SESA, bem como outras Atas, buscando demonstrar que
os valores arrematados naqueles pregdes sdao equiparados ao aqui ofertados, sendo, portanto,
exequivel, sendo que tais pregbes ndo servem de paradigma ao presente certame.

Em uma simples andlise dos Pregdes 064/2025, 187/2024 e 327/2024 da Secretaria de Estado da
Satde do Espirito Santo foram destinadas ao SERP — HOSPITAL, onde, como é cedico, NAO HA
INCIDENCIA DE ICMS, o que n3o é o caso no presente certame.

Ou seja, ao realizar formacdo de preco para participagcdo nos certames destinados ao SERP —
HOSPITAL, como é o caso dos pregdes (064/2025, 187/2024 e 327/2024) como ndo a incidéncia de
ICMS, por ébvio que a proposta de todos os licitantes € inferior aos certames que ndo possuem esta
isengdo, - em via de regra, aliquota de 17%, como o presente caso.

Desta forma, resta claro que as Atas de Pregbes apontados como paradigmas pela recorrida ndo se
prestam como parametro para a alegada exequibilidade de sua proposta, vez que, como se pode
observar, absolutamente todas era destinada ao SERP — HOSPITAL — SESA, onde ndo ha incidéncia de
ICMS, o que, por dbvio tornam os precos ofertados menor, haja vista a aliquota minima de 17%
referente a este imposto.

Melhor sorte ndo assiste a recorrida ao tentar aduzir a exequibilidade de sua proposta com prints
extraidos do Painel de Precos da Saude — Ministério da Saude, vez que o mesmo ndo se preta para
isso, dada as especificidades ali envolvidas, como unidade federativa a que é destinada, quantidade,
dentre outros.

Resta claro que, o valor unitario apresentado pela recorrida para o Lote 01 e seus lItens, é
inegavelmente inexequivel, vez que, o custo de aquisi¢do do produto junto ao fabricante acrescido
da composicdo de preco com impostos e custos fixos, é superior ao valor ofertado.

Fato é que, a empresa recorrida, instada a demonstrar a exequibilidade de sua proposta, onde a
Administracdo deu a recorrida a oportunidade para tal demonstracdo, a mesma quedou-se inerte,
deixando de apresentar de forma detalhada planilha de custos, de forma a mostrar todos os

componentes do preco, e outros documentos que demonstrasse a exequibilidade de sua proposta.

De acordo com oinciso lll do artigo 11 da Lei 14.133/21, consta expressamente que, um dos objetivos
da licitacdo é evitar contratacbes com sobrepreco ou precos manifestadamente inexequiveis,
vejamos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
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lll - evitar contratacBes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

Bem como impde a desclassificacdo da proposta com preco inexequivel (inciso Ill, art. 59), ou quando
nao tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao (inciso IV, art. 59),
como no presente caso, em que foi solicitado a recorrida a demonstracdo de exequibilidade de sua
proposta (§22 do art. 59). Vejamos:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

Il - apresentarem prec¢os inexequiveis ou permanecerem acima do or¢camento
estimado para a contratagdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracdo;

§ 22 A Administragao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo.

A desclassificagdo é um ato administrativo que determina a exclusdo de uma proposta do certame
em virtude do reconhecimento de um defeito ou da rejeicao do seu saneamento. Se caracteriza por
ser um ato declaratdrio, eis que reconhece um defeito preexistente e constitutivo, porque produz
a eliminacdo da proposta no ambito da licitagdo.

A inexequibilidade do preco consiste na insuficiéncia da remuneracgao pretendida pelo licitante para
a execucdo do objeto descrito no edital. Ela se verifica quando o custo (direto e indireto) para a
executar a prestacdo, é superior ao valor da remuneracao pleiteada pelo licitante.

Como visto linhas acima, a propria Lei de Regéncia é incisiva e clara quanto a necessidade de
desclassificacdo das propostas com precos inexequiveis, bem como daqueles que ndo tiveram a sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido, como no presente caso.

Entendimento remansoso em nossa jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA EM MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. TOMADA DE PRECO. DESCLASSIFICACAO DA
IMPETRANTE POR PROPOSTA INEXEQUIVEL. PRESUNCAO RELATIVA.
POSSIBILIDADE DE COMPROVAR A EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. SUMULA
262 DO TCU. INOBSERVANCIA. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E
DESPROVIDA. ACORDAO ACORDA a Turma Julgadora da Segunda Cadmara de
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Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por unanimidade,
em conhecer da Remessa Necessaria, para desprové-la, nos termos do voto da
Desembargadora Relatora. Fortaleza, 26 de maio de 2021. MARIA IRANEIDE
MOURA SILVA Presidente do Orgdo Julgador TEREZE NEUMANN DUARTE
CHAVES Relatora.

(TJ-CE - Remessa Necessaria Civel: 00005341520198060040 CE 0000534-
15.2019.8.06.0040, Relator: TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES, Data de
Julgamento: 26/05/2021, 22 Camara Direito Publico, Data de Publicagdo:
26/05/2021)

Resta verificado que o valor ofertado pela recorrida é impraticavel no mercado, o que demonstra a
disparidade e inexequibilidade da proposta, o que se impde a desclassificagdao do licitante pelo
orgdo.

Nota-se disparidade relevante em vista de um parametro determinado, ou seja, diferen¢a
inquestionavel entre o prego ofertado e os parametros basicos (estimativa de prego, cotagdo e
preco ofertado pela prdépria industria fabricante) utilizados para estimar os custos diretos e
indiretos inerentes ao objeto contratual em questao.

A insuficiéncia do valor da remuneracdo pretendida pelo particular deve acarretar problemas que
justifiquem a sua desclassificacdo, visto que induz a inviabilidade de sua execugdo. Além disso, como
o problema reside na disparidade entre a estimativa de preco, cotagdo e preco ofertado pela propria
industria fabricante, surge a presuncdo relativa da inexequibilidade.

De toda forma, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo, foram estabelecidos os seguintes limites para presuncdo relativa de
inexequibilidade:

a) em licitacGes para contratacdo de bens e servigcos em geral, com critério de julgamento por menor
preco, por maior desconto ou por técnica e preco, 50% do valor orcado pela Administracgdo,

conforme,

Art. 29. No caso de bens e servicos em geral, € indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
Administracdo.
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Paragrafo Unico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, sé sera
considerada apds diligéncia do agente de contratacdo ou da comissdo de
contratagdo, quando o substituir, que comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta

Logo, os dispositivos, por analogia, fixam critérios para que a inexequibilidade seja considerada, no
patamar de 50% abaixo do estimado, devendo a administragdo publica proceder a diligéncia com a
especial finalidade de comprovar que o custo do licitante é maior do que o valor proposto e que
nao existem custos de oportunidade que justifiquem a oferta apresentada.

Portanto, no presente caso, resta invertido o 6nus da prova, vez que a Administragdo determinou
ao recorrido que demonstrasse a exequibilidade de sua proposta, o que de fato ndo o fez,
imperativo se denota a sua desclassificagdo.

3- DOS PEDIDOS

Ante ao todo exposto, requer, seja revista a decisdo de aceitacdo da proposta e habilitacdo da
empresa KYF MED COMERCIO LTDA, CNPJ n2. 33.846.912/0001-38, quanto ao Lote 01 (ampla
concorréncia) e seus itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 e 09, do presente certame, vez a proposta
apresentada se denota inexequivel, bem como instada a comprovar a exequibilidade de sua
proposta, ndo logrou éxito. Devendo desta forma ser DESCLASSIFICADA, nos estritos termos do
artigo 59, incisos Il e IV da lei 14.133/21.

Termos em que pede deferimento

Vila Velha (ES), 18 de margo de 2025.
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