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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 139/2024

Processo Administrativo n.° 28085/2024

Trata-se de PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 28085/2024, através do qual a empresa SK
COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 38.436.005/0001-34, interpds recurso contra
decisdo proferida no certame do EDITAL PE N° 139/2024, que tem por objeto o REGISTRO DE
PRECOS PARA A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA SUPRIR AS DEMANDAS
NUTRICIONAIS DAS ESCOLAS PUBLICAS NESTE MUNICIPIO ,EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED.

| - DAS PRELIMINARES

Inicialmente, cabe ressaltar que o ITEM 12.1 do Edital os recursos administrativos devem ser
registrados de forma imediata, durante o prazo concedido na sess&o publica, apds o término do
julgamento das propostas e do ato de habilitagéo ou inabilitagdo, em campo préprio do sistema, sob
pena de precluso.

No presente certame, o prazo estipulado para a manifestagéo de intencéo de interpor recurso foi de 30
(trinta) minutos, no dia 25 de margo de 2025. A empresa recorrente ndo apresentou sua intencdo dentro
do periodo estabelecido. Contudo, diante de instabilidade de conexdo com a internet devidamente
justificada, a Pregoeira, em carater excepcional, abriu prazo para apresentacdo das razdes recursais

para fins de analise.

No entanto, a SK COMERCIO E SERVIGOS LTDA n&o apresentou suas razdes recursais dentro do
prazo estabelecido, que foi de 25/03/2025 a 28/03/2025, no portal, nem por outro meio. O recurso foi
enviado apenas no dia 10/04/2025, por e-mail.
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Considerando a intempestividade na interposi¢&o do presente recurso, esta Comisséo, em respeito aos

principios do contraditério e da ampla defesa, decide analisa-lo de forma excepcionalmente.
Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Em suma, o recorrente alega que participou do Pregéo Eletrénico n° 139/2024.
Apds sagrar-se vencedora de diversos lotes e apresentar os documentos de
habilitagdo, a Pregoeira convocou a empresa para apresentar documentagaéo
referente ao alvara sanitario.

“Apés sagrar-se vencedora de diversos lotes e apresentar os documentos de

habilitagdo, a Pregoeira convocou a empresa para apresentar documentag&o

referente ao alvaré sanitario alegando que: “é essencial que o estabelecimento

atuam na distribuigéo e comercializagéo de géneros alimenticios obtenha o  alvara sanitario.

Essa recorrente, por sua vez, juntou novamente a documentagéo que lhe é
exigida (DECLARACAO DA VISA DE DISPENSA DE ALVARA SANITARIO),
JUSTIFICANDO que é dispensada da vigiléncia sanitéria
emitida pelo municipio de Anchieta. por NAO EXECER ATIVIDADE QUE EXIJA
A EXPEDICAO DO ALVARA SANITARIO, considerando que sua atividade.
principal dispensa a referida licenga (CNAE 4712-1-00)

Apresentados os documentos e justificativas, a Pregoeira decidiu por

DESCLASSIFICAR a recorrente alegando que "...é essencial que o

estabelecimento atua na distribuigdo e comercializag&o de géneros alimenticios

obtenha o alvaré sanitério”.

14, Todavia, referida decisdo deve ser retratada/anulada vez que fere os principios do
processo licitatério @ impbe exigéncia impossivel de se cumprir pela licitante, que, por forga de
lei, n&o esta obrigada a apresentar a referida documentagéo”

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
Il - DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Inicialmente, esta Comissdo de Contratagéo assegura o cumprimento aos principios que regem a
Administragdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 5° caput da Lei n°
14.133/2021, como segue:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
plblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
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transparéncia, da eficécia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).”

Neste sentido, cabe ainda observar que Procuradoria, 6rgédo de assessoramento juridico desse
municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatéria do processo licitatrio, mediante
analise juridica da contratag&o, dos documentos de planejamento, minuta de Edital e contrato, conforme
preceitua o art. 53 da Lei 14.133/2021, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das
disposictes ali contidas.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administrag8o atende a conveniéncia administrativa
espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos na legislagéo patria, além do
que as exigéncias minimas n&o se apresentam como demasiada, ao contrario, tais especificagbes
influenciam na qualidade do objeto e na seguranca da contratagéo.

Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatério estabelecer
discriminagéo desvinculada do objeto da licitago, previr exigéncias desnecessarias que n&o envolve
vantagens para a Administrag&o e adotar discriminag&o ofensiva de valores constitucionais ou legais, o
que €& inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes explica, Hely Lopes
Meirelles (2011, p.275) que:

‘Néo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou convite,
porque a Administragéo pode e deve fixa-los sempre que necessério a garantia
da execugdo do contrato, a seguranca e perfeigdo da obra ou servigo, a
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regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse

plblico”.

Em frequentes decisdes do Tribunal de Contas da Unido nota-se que prestigiam a adogéo do principio
do formalismo moderado, com, inclusive, a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do

procedimento licitatorio.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdéo 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administrag&o Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga €
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais

a protegdo das prerrogativas dos administrados.”

Nesse interim, destacamos que a Administragéo Publica possui discricionariedade na pratica de seus

atos, com analise em cada caso concretado com convencia e oportunidade.

Ademais, o Edital previu expressamente o prazo para impugnagéo do seu contetido, o qual foi ignorado
pela empresa.

Porém O Alvara Sanitario foi exigido no certame, conforme o item 11.3.4 letra C do edital, com base na
complexidade do objeto da licitagdo, que envolve o fornecimento de alimentos para instituicbes de
ensino. O objeto exige rigoroso controle sanitario, principalmente devido & vulnerabilidade do publico
atendido (criangas e adolescentes), e ao controle de alimentos pereciveis, como: carnes, leite, iogurte,
paes e cereais. De acordo com a Resolugéo RDC n° 216/2004 — ANVISA, que estabelece exigéncias
técnicas para boas praticas de servicos de alimentagéo, incluindo controle de temperatura,

armazenamento e transporte de alimentos, visando a seguranca sanitaria.
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A solicitagdo do Alvara Sanitario no edital visa assegurar que os fornecedores do objeto licitado
atendam aos requisitos sanitarios exigidos pela legislagéo, devido & natureza dos produtos envolvidos e
ao publico atendido, o que demonstra a justificativa técnica para tal exigéncia.

IV - DA DECISAO

isto posto, analisamos o recurso administrativo apresentado pela empresa SK COMERCIO E

SERVICOS LTDA, negando-lhe provimento quanto ao mérito e mantendo inabilitada a mesma, pelos
motivos ora expostos.

Guarapari/ES, 11 de abril de 2025.

Assinado gi%iltalmente
por MAR RLEY
MARIA SIRLEY CARMI
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