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ADVOGADOS

A PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE GUARAPARI — ESTADO DO ESPIiRITO
SANTO

Pregdo 139/2024 - Nimero do Processo Interno:28085/2024

SK COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado com registro
ao CNPJ n© 38.436.005/0001-34, endereco a Rua Marechal Floriano Peixoto, 314,
Alvorada, Anchieta/ES, CEP 29.230-000, cujo sécio é o Sr. HEITOR FARIAS TONANI,
brasileiro, empresario, inscrito no CPF sob o n° 164.325.527-45, vem, através da
presente, apresentar PEDIDO DE ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO COM
BASE NO DIREITO CONSTITUCIONAL DE PETICAO E PEDIDO DE
RECONSIDERACAO da decisio do Pregoeiro que DESCLASSIFICOU a empresa de
varios lotes e declarou vencedoras empresas diversas, pelos fatos e motivos que passa
a expor.

I - DO CABIMENTO

1. Inicialmente cumpre esclarecer que a Recorrente no manifestou oportunamente
sua intencdo de recurso em virtude de inconsisténcias/instabilidade no proprio
sistema, conforme ja reconhecido pela prépria pregoeira no chat no dia
25/03/2025, sendo vejamos:’

25/03/2025 11:45:16 - Pregoeiro - Senhores licitantes, tivemos instabilidade
na nossa internet, se alguma empresa teve dificuldade na sua intencdo de
recurso, favor entrar em contato no telefone (27) 3361 4806, para que
possamos avaliar o prazo.

2. Em virtude de tal fato, essa recorrente ndo conseguiu declarar sua intencdo de
recurso no momento em que deveria, e, em que pese ter a Pregoeira ter
disponibilizado o telefone para contato, quando informamos o ocorrido, obtivemos
a resposta de que nosso prazo para manifestacdo havia decorrido em total afronta
ao devido processo legal administrativo e contraditdrio e ampla defesa.
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3. Ainda assim, mesmo sendo de direito dessa recorrente a abertura de prazo para

5

manifestacio de intengdo de recurso, o provedor da internet de sua sede, ainda
assim possui o DIREITO DE PETICAO constitucionalmente previsto (art. 5°, inciso
XXXIV, alinea “a”) que coaduna com o PODER/DEVER de a Administragdo Publica
rever seus atos, mormente quando se possui baliza no Interesse Pdblico e
principio da proposta mais vantajosa.

Como é sabido, a Constituico Federal garante a possibilidade de peticdo aos
poderes publicos contra ilegalidades, a teor da alinea a, do inciso XXXIV, do artigo
59;

Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - s3o a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Plblicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Dentre outros principios, as licitagdes pulblicas sdo pautadas pela legalidade,
segundo o qual se estabelece as cldusulas obrigatdrias do edital, vinculando os
autos da Administracio Publica e dos licitantes, sendo que qualquer
descumprimento € ato ilegal.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido entende que a preclusdo do direito de
recurso pelo licitante ndo impede a Administracao de rever seus atos:

A precluséo do direito de recurso de licitante, por motivo de ndo apresentacgdo
da intencdo recursal no prazo devido (art. 45, § 1°, da Lei 12.462/2011), ndo
impede a Administragdo de exercer o poder-dever de rever os seus atos
ilegais, nos termos do art. 63, § 2°, da Lei 9.784/1999 e da Simula STF 473.
(Acérddo 830/2018 — Plenario Data da sessdo 18/04/2018, Relator André De
Carvalho) -

Esta é uma aplicacdo efetiva do principio da autotutela, que consiste no poder-
dever que a Administragdo Plblica tem de controlar seus proprios atos, revendo-
os e anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade.
Inclusive este é o entendimento sumulado do Supremo Tribunal Federal:
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A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vidos que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. (Stimula 473 - STF)

Sob o prisma constitucional, tem-se que no conceito de peticdo hd de se
compreender a recdlamacdo dirigida a autoridade competente para que reveja ou
eventualmente corrija determinada medida, seja qual for o instrumento utilizado.
A abrangéncia do direito de peticdo compreende todos os pedidos e recursos
administrativos relativos ao exercicio do poder publico.

Por todo exposto, a empresa recorrente possui o nitido direito de manifestar sua
intengdo de recurso que lhe foi tolhido por instabilidade no sistema, mas, ainda
assim, manifesta suas razdes oportunamente por meio do seu direito & peticdao
para demonstrar a ocorréncias das NULIDADES na decisio impugnada da presente
licitagdo para que a Administracio, caso entenda procedentes as alegagdes, se
utilize do principio da autotutela para rever seus atos e, consequentemente, volte
as fases da presente licitacdo.

II - DOS FATOS

10. A Recorrente participou do Pregdo Eletrénico n°® 139/2024 que tinha por objeto

11,

0 REGISTRO DE PREGO PARA A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
SUPRIR AS DEMANDAS NUTRICIONAIS DAS ESCOLAS PUBLICAS EM
ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED, conforme
especificagdes contidas no instrumento convocatdrio.

Apds sagrar-se vencedora de diversos lotes e apresentar os documentos de
habilitagdo, a Pregoeira convocou a empresa para apresentar documentagdo
referente ao alvara sanitério alegando que: “é& essencial que o estabelecimento
atuam na distribuicao e comercializacdo de géneros alimenticios obtenha o alvard
sanitario, seguindo as normas e regulamentos pertinentes, principalmente a Le/
ne 6.437/77 e a RDC n° 216/2004 da ANVISA, e também pela Portaria SVS/MS
n° 1.428/1993, abro diligencia para que seja apresentado o documento.”
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12. Essa recorrente, por sua vez, juntou novamente a documentacdo que lhe é
exigida (DECLARACAO DA VISA DE DISPENSA DE ALVARA SANITARIO),
JUSTIFICANDO que: -

[...] novamente apresenta declaracdo de dispensa da vigildncia sanitaria
emitida pelo municipio de Anchieta. por NAO EXECER ATIVIDADE QUE EXIJA
A EXPEDICAO DO ALVARA SANITARIO, considerando que sua atividade
principal dispensa a referida licenga (CNAE 4712-1-00), ndo esta legalmente
obrigada a apresentar referida documentagao nos termos da Portaria Estadual
da SESA 33-R artigo 69, tendo, contudo, demonstrado de forma inconteste a
fiscalizacdo e dispensa emitida pelo municipio. Ressaltamos que o municipio
de Anchieta ndo emite Alvara Sanitario para empresas que se enquadram na
dispensa, o que se enquadram na dispensa, 0 que inclusive ja foi solicitado
em outro momento, motivo pelo qual foi expedida a presente dispensa.

13. Apresentados os documentos e justificativas, a Pregoeira decidiu por
DESCLASSIFICAR a recorrente alegando que “..é essencial que o0
estabelecimento atua na distribuicio e comercializagdo de géneros alimenticios
obtenha o alvara sanitarid’.

14. Todavia, referida decisdo deve ser retratada/anulada vez que fere os principios
do processo licitatdrio e impde exigéncia impossivel de se cumprir pela licitante,
que, por forca de lei, ndo estd obrigada a apresentar a referida documentagao
como passamos a demonstrar:

II — DOS FUNDAMENTOS

15. Trata-se de licitagio na modalidade Pregdo Eletrénico para o registro de pregos
REGISTRO DE PRECO PARA A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, na qual
o recorrente figura como licitante.

16. Das regras constantes no edital em referéncia consta aquelas que diz respeito as
exigéncias para habilitagdo, que assim dispds em seu item 1134

11.3.4. QUALIFICAGAO TECNICA:

a) Atestado(s)/certiddo(8es) de capaddade técnico-operacional, em
nome da licitante, fornecido(s) por pessoa juridica de direito __pﬂbliq_) ou

@
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privado que comprove(m) o fornecimento anterior pertinente e compativel
com o objeto desta lidtagdo, independentemente de quantitativos, com
caracterizagdo do bom desempenho da licitante.

b) O(s) atestado(s) ou certiddo(Ges) devera(&o) ser apresentado(s) em
papel timbrado, original ou cdpia reprogréfica autenticada, assinado(s) por
autoridade ou representante de quem o(s) expediu, com a devida
identificagdo, ndo Ihe sendo exigido prazo de validade.

c) Apresentagio de Alvara Sanitdrio e Licenca de
Funcionamento emitido pelo 6rgéo de Vigiladncia Sanitaria Estadual
ou Municipal, conforme Cédigo Sanitario Estadual e Municipal - (Lei
N.° 6.066/1999 e Lei N.° 2,042/2019).

17.A recorrente, por ndo exercer atividade que exija a expedicdo do alvara sanitério,
NAO ESTA LEGALMENTE OBRIGADA A APRESENTAR REFERIDA
DOCUMENTACAO, tendo, contudo, demonstrado de forma inconteste a dispensa
do documento quando da apresentagdo da declaracdo da vigilancia sanitéria
emitida pelo Municipio de Anchieta.

18.Ressalta-se que o objeto da licitacdo € justamente O REGISTRO DE PRECO PARA
A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTCIOS, objeto esse que por si sé
ndo traz a exigéncia de expedicdo de alvara sanitario nos termos da
portaria 33-R de 2021.

19.Por sua vez, a Empresa Recorrente exerce atividade classificada na PORTARIA N©
033-R, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021 como de baixo risco, ndo dependendo
assim de licenga sanitaria para o exercicio continuo e regular das suas atividades
como dispde o art. 6° da referida Portaria.

20. Ora, a documentagdo da empresa recorrente foi analisada pela
Administracdo e demais licitantes, confirmando que a mesma possui
CNAE condizente com o objeto da licitagdo. Por sua vez, o Municipio
fiscalizador declara expressamente que a licitante ndo exerce atividade
que exija a expedicdo do alvara, sendo pois, dispensada do mesmo.

21.De igual sorte, o documento de dispensa do alvard apresentado ndo possui prazo
de validade e faz ressalva expressa quanto a necessidade de emissdo de outro
documento SOMENTE se vier a exercer outra atividade além daquela Ccuja vistoria
foi realizada, o que ndo é o caso em comento, estando produzindo plenamente
seus efeitos juridicos para os fins pretendidos.
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22. Nos termos da legislagdo que regulamenta a matéria, a empresa Recorrente
exerce atividade classificada em baixo risco ATIVIDADE ESSA
CONDIZENTE COM O OBJETO DA LICITACAO, ndo dependendo assim de
licenca sanitaria para o exercicio continuo e regular das suas atividades
como dispde a RDC 33-R em seu artigo 6°, Senao vejamos:

PORTARIA N° 033-R, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021
(Publicada no DIO/ES, de 25 de margo de 2021)

A . I

Art. 6° As_atividades econdmicas de nivel de risco I, ficam
dispensadas de atos publicos de liberacdo da atividade econdmica
junto ao 6rgdo de vigilancia sanitaria estadual e/ou municipal. -

ANEXO I
ATIVIDADES ECONOMICAS DE NiVEL DE RISCO I - BAIXO RISCO,
PARA FINS DE SEGURANCA SANITARIA

4712-1/00 Comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios - minimercados, mercearias
e armazéns;

4772-5/00 Comércio varejista de cosméticos, produtos de
perfumaria e de higiene pessoal

23.Nota-se, portanto, que ainda que no edital exista o item que exija o alvard, ainda
assim tal fato ndo tem o conddo de exigir que a empresa Recorrida seja obrigada
a solicitar expedicdo de alvara sanitario, uma vez a propria legislagdo a desobriga,
sendo que o préprio CNAE 4772-5/00 ¢ enquadrado em Risco I e
consequentemente dispensado de alvara sanitario.

24. Valido ressaltar que em que pese a Portaria SESA 33-R nao exigir
sequer a vistoria para as atividades exercidas pela Recorrida, ainda
assim a declaragdo emitida pelo Municipio de Anchieta foi precedida de
Vistoria pelos Vigilantes Sanitarios conforme informacoes expressas no
documento, o que serve para reforcar a desnecessidade de alvara
sanitario para a empresa Recorrida.

25 A titulo de conhecimento, transcrevemos o que dispde a Portaria SESA 33-R a
respeito da possibilidade da dispensa de alvara sanitario sem sequer a
obrigatoriedade de vistoria prévia para as atividades de Risco I:

@ f
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Art. 13. O cumprimento dos requisitos de seguranca sanitaria para o
exercicio de determinada atividade econémica podera ser verificado

por meio de inspecdo sanitéria ou andlise documental.

§ 10 Para as atividades de nivel de risco 1I, a inspecio sanitaria ou andlise
documental ocorrerd posteriormente ao licenciamento e ao consequente inido
da operagdo do exercicio da atividade econdmica.

§ 20 Para as atividades de nivel de risco III, a inspecio sanitaria ou analise
documental ocorrera previamente ao licenciamento e ao consequente inido
da operagdo do exercicio da atividade econdmica.

26.Percebe-se que a Portaria exige a inspegdo sanitaria prévia ou posterior somente
no caso de atividades de Risco II e III, o que ndo é o caso da recorrente e nem
do objeto da licitagdo, que se trata atividades de Risco I, pode ter a dispensa do

alvara sanitdrio através de simples andlise documental,

27.Importante por fim registrarmos que o MUNICIPIO DE ANCHIETA NAO EMITE
ALVARA SANITARIO PARA EM PRESAS QUE ESTEJAM CLASSIFICADAS EM RISCO I
E, ASSIM, DISPENSADAS DA EMISSAO DO MESMO, o que pode ser prontamente
certificado pelo Municipio de Guarapari.

28.Temos portanto que a decisio de desclassificagdo ndo pode prevalecer, pois se
tornou uma exigéncia IMPOSSIVEL DE SER CUMPRIDA, pois ao diligenciar
junto ao 6rgdo competente do Municipio de Anchieta, onde a empresa licitante
esta localizada, a resposta foi negativa, pois no municipio ndo expede alvara
quando a legislagdo o dispensa.

29.Note-se que a dispensa de licenciamento sanitirio ndo desobriga o cumprimento
das legislagdes sanitérias organicas do municipio onde estd sediada a empresa
licitante. Ou seja, ndo havera descumprimento dos principios da licitacio.

30.A auséncia do alvard sanitario ndo é regra na sede da licitante, sua inexigibilidade
estd amparada pelo nosso ordenamento juridico e ndo acarreta qualquer prejuizo
ao certame, nem tampouco aos demais licitantes.

31.Afalta desse unico documentos ndo implica a presungao de incapacidade técnica
da licitante, pois, vigora o principio da instrumentalidade das formas quanto a
qualificagdo econémico-financeira, bastando que os documentos prestados sejam
suficientes para evidenciar a capacidade técnica seguranga da empresa, como no
presente caso.

W) (28) 99943-4049 @ morghettiperuzzo@morghettiperuzzo.adv.br
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37.Ndo cabe ao oOrgdo licitador exigir o que a legislacao maior

hierarquicamente isenta, apenas aferi-las em comparacdo ao objeto. Ja
com relacdo a redago do edital, que solicita a apresentacgo de alvara sanitario tal
exigéncia viola precito legal onde lei prevalece sobre decretos. O que se percebe

no caso é que a Pregoeiro tenta apegar-se a excessivos rigores burocraticos, que
sozinhos ndo seriam subsidios inabilitadores suficientes, para obter a
desclassificacdo da empresa, algo j& combalido pela doutrina administrativa, onde
como exemplo, podemos citar 0s ensinamentos do jurista administrativo Marcal
justen Filho, em seu livro Comentarios 3 Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos 112 Edicdo manifestou-se:

O principio da proporcionalidade restringe 0 exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
plblicos e privados em jogo. (...) Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais. Dai
a adverténcia de Adilson de Abreu Dallari, para quem: “existem claras
manifestactes doutrinrias e ja ha jurisprudéncia no sentido de que, na fase de
habilitacggo, ndo deve haver rigidez excessiva; (...) Se houver um defeito
minimo, irrelevante para essa comprovagcgo, isso ndo pode ser colocado como
excludente do licitante.” Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital,
como veiculando exigéncias instrumentais. A apresentagdo de documentos, 0
preenchimento de formularios, a elaboragdo das propostas n3o se constitui em
condutas ritualisticas. Nao se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em
conduzir-se de modo mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias s3o 0
meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua
proposta é satisfatéria e vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a conduta do
sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo
seja adotada a estrita regulamentagéo originariamente imposta na Lei ou no
Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento
de defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer
divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a inviabilidade, a
inabilitacdo ou & desdassificagdo.

33.Diante de lei que fundamenta a isengdo de alvard sanitario no municipio de

Anchieta-ES, sede da licitante, dessa forma, esta RECORRENTE se viu desobrigada
e impossibilitada de apresentar “Alvara Sanitario” uma vez que a Resolugao exigida
no edital, ndo pode alterar a legislagdo que vigora no municipio e estado da
empresa sede da licitante.

34. Além de tudo, a Administrag&o Publica Municipal n&o pode usurpar a competéncia

e

de fiscalizacio de outro municipio, de modo que para garantir a lisura do
procedimento, uma vez que toda legislacdo vigente na sede da licitante é capaz
de garantir a prestagdo de servigo proposto no pregdo concernente na entrega de
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produtos cimenticios, com eficiéncia, seguranca técnica economicidade e respeito
ao meio ambiente, ndo sendo o caso de entrega de alimentos e similares.

35.Dessa feita, em se tratando A EXIGENCIA de Alvara sanitario da empresa licitante
em frontal confronto com a legislacdo da cidade sede da licitante e do préprio
estado do Espirito Santo, deve prevalecer a Lei em detrimento ato convocatorio,
EM RESPEITO A HIERARQUIA DAS LEIS, nesse sentido:

e TJ-MG - Apelagdo Civel: AC 10000211453808001 MG Jurisprudéncia e
Acdrddo « Data de publicacdo: 11/11/2021 EMENTA: < APELAGAO CIVEL -
MANDADO DE SEGURANGA - MUNICIPIO DE TURMALINA - JORNADA DE
TRABALHO - PREVISAO EM EDITAL E EM LEI MUNICIPAL - DIVERGENCIA -
PREVALENCIA DO DISPOSTO EM LEI - RECURSO NAO PROVIDO. Em caso de
divergéncia entre a jornada de trabalho prevista na lei munidpal e aquela
prevista em edital de concurso para provimento de cargo no servigo publico
municipal, deve prevalecer o disposto em lei, em raz3o da clara ilegalidade da
previsdo editalicia. Considerando que o referido Edital se encontra em
descompasso com a legislacdo municipal, nio deve subsistir a sua previsdo
acerca da jornada de trabalho, em respeito ao principio da legalidade pela
qual deve se pautar a Administracdo Publica.

36. Assim, considerando a Portaria da n° 033-R, de 24 de fevereiro de 2021, que trata
da classificagdo do grau de risco para as atividades econdmicas sujeitas a vigildncia
sanitaria do Espirito Santo e Portaria n® 009-R de 23 de Fevereiro de 2023, que
trata da emissdo da declaragdo de Dispensa de Licenciamento Sanitario Estadual,
ambas publicadas pela Secretaria de Estado da Salde — SESA, temos que a
recorrente atendeu a todos os pressupostos legais, e com intuito de garantir que
suas atividades realmente n3o necessitam de alvard sanitario, apresentou o
documento de dispensa que foi devidamente precedido de vistoria pelo Municipio
de Anchieta — ES.

III - DOS PEDIDOS
Diante todos os fundamentos acima, pleiteia-se:

A) A reconsideragdo por parte da Pregoeira da decisdo que DESCLASSIFICOU a
recorrente do certame;

B) Por fim, ndo havendo reconsideraco, seja o presente recurso encaminhado a
autoridade superior para reformar a decisio citada, determinando a anulacio dos atos
praticados apds 0 mesmo e que se contrapde e prejudicam a recorrente.
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Q) Oportunamente, informamos que todas as providéncias legais serdo adotadas
pela recorrente junto aos 6rgéos de controle externo a fim de se valer do seu direito
constitucional garantido.

D) Requer-se, por fim, também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente
pelo email heitorfarias131@gmail.com sob pena de nulidade.

Anchieta - ES, 09 de abril de 2025.

HE'TOR FAR[AS Assinado de forma digital

por HEITOR FARIAS
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