ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO DE CONTRATACAO DIRETA
Rua Alencar Moraes de Resende, n2 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 27 3361 — 8241/8210/8218 — e-mail: compras@guarapari.es.gov.br

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL/AVISO DE
DISPENSA ELETRONICA N° 034/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 27.512/2024

1- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo apresentada pela EMPRESA CARLETTO GESTAO DE SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob nimero 08.469.404/0001-30, através do Portal de Compras Publicas
as 17:20h do dia 18 de dezembro de 2024.

Neste passo, cumpre inicialmente esclarecer que o procedimento ora impugnado néo se trata de
licitacdo, mas sim de procedimento de contratacdo direta em carater emergencial, realizado na

modalidade eletronica.

Por oportuno, também cabe esclarecer que, em suas alegacfes, a empresa impugnante menciona
gue a presente contratacao se refere ao periodo de 12 meses, 0 que se mostra equivocado posto
se tratar de uma contratacéo em carater emergencial, pelo periodo DE ATE 3 meses, ou até que

se finalize o procedimento licitatorio jA em andamento.

Tendo em vista que a dispensa eletrbnica emergencial esta prevista para abertura em 26 de
dezembro de 2024, esta Comissdo recebeu a manifestacdo por tempestiva, e sem efeito
suspensivo da sessdo de disputa, haja vista o carater EMERGENCIAL da contratacdo direta

pretendida, para proceder a analise de mérito.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS
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Em suma, a impugnante, alega que esta frustrando o carater competitivo uma vez que ele
determina a utilizacdo de cartdo magnético, da solicitacdo de preposto, da limitacdo da taxa da

rede credenciada.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

3 - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe ressaltar que, a Comissdo de Dispensa Eletrdnica destaca que o objetivo
primario das aquisicbes publicas é assegurar a proposta economicamente mais vantajosa,
observando os principios que regem a Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicao

Federal, e ainda, no artigo 5°, caput da Lei n°® 14.133/2021, como segue:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes,
da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as

Normas do Direito Brasileiro). (Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o presente Edital/Aviso de Dispensa, bem como todas as
pecas que o comp8em, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio, com respaldo

juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.
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Cumpre observar que a descricdo do objeto da presente licitacdo advém da Secretaria
Requisitante, que o fez com base nas necessidades da Administracdo Publica, pensando no maior

custo beneficio para o Municipio.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administragdo atende a conveniéncia administrativa
espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos na legislagéo patria,
além do que as exigéncias minimas ndo se apresentam como demasiada, ao contrario, tais

especificagdes influenciam na qualidade do servigo e na seguranga da contratagao.

Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatério estabelecer
discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo, previr exigéncias desnecessérias que nao
envolve vantagens para a Administracdo e adotar discriminacdo ofensiva de valores

constitucionais ou legais, o que € inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes explica, Hely
Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Néo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou
convite, porque a Administracdo pode e deve fixa-los sempre que
necessario a garantia da execucao do contrato, & seguranca e perfeicdo da
obra ou servigo, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de

qualquer outro interesse publico”.

Assim sendo, tendo em vista que os termos impugnados refere-se essencialmente a forma de

prestacdo do servico, os autos foram encaminhados para o setor técnico da Secretaria

Requisitante para analise e manifestacéo, a qual aduziu que:

“A selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao

do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
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estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Quando questionadas sobre as
condutas, as oficinas alegaram repassar o valor de taxa cobrada pela
empresa, ora contratada, ndo restando duvidas que a ndo delimitacdo de
taxa traz grande prejuizo a Administracdo. Ressaltamos que a taxa fixa com
a rede credenciada torna a execugdo do servico mais transparente e
benéfica para a prestacdo de contas.

Sendo assim, em razdo do poder publico ser o responsavel pela absorcao
da referida taxa no valor final dos servicos contratados, o critério de
julgamento escolhido demonstra-se legitimo e oportuno para a pretensa
contratacdo, ja que o valor final interfere diretamente no erario.

E estamos encaminhando para maior esclarecimento o Acoérddo TC-
1502/2022, TC-25/11/2022, Relator Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES,
publicado em 23/01/2023, acima mencionado.

3.1 - Quanto o questionamento referente a LIMITACAO A TAXA DA REDE CREDENCIADA:

A impugnante requer seja excluido o item 5.2.2 do Edital/Aviso de Dispensa o qual menciona a
taxa ao credenciado e alega que o Edital/Aviso de Dispensa do certame tenta de forma alheia as
suas atribuicbes limitar e interferir na relacdo comercial de direito privado estabelecida entre a

empresa Gestora e seus estabelecimentos credenciados que irdo compor a sua rede.

Para esclarecer este item, importante lembrar que atualmente, esse Municipio adota o critério de
menor taxa de Administracdo. Durante a vigéncia dos contratos passados, a Secretaria

demandante do servico menciona que foi constatado que a taxa exigida das empresas
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credenciadas era diretamente repassada a Administracdo, ja que 0s servicos possuem grande

desproporcédo nos precos ofertados por estas, 0 que onerava 0s cofres publicos.

Ora, a Lei n°® 14.133/2021, que atualmente rege as licitacdes e contratos publicos, é clara em seu

artigo 75 o qual trata das dispensas de licitacéo, ao estabelecer no seu paragrafo 3°, que:

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletrbnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacédo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. (grifo nosso)

A Secretaria ainda informou que quando questionadas sobre as condutas, as oficinas alegaram
repassar o valor de taxa cobrada pela empresa, ora contratada, ndo restando duvidas que a ndo

delimitacdo de taxa traz grande prejuizo a Administracéo. Ressaltamos gque a delimitacdo de taxa

com a rede credenciada torna a execucdo dos servicos mais transparente e benéfica para a

prestacdo de contas.

Ademais, registra-se que Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES, ja se
manifestou quanto a LEGALIDADE da fixacdo da taxa para rede credenciada. Tal limitacdo de
taxa ao credenciado encontra respaldo justamente em Aco6rdédo do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, que é 6rgdo competente de fiscalizagdo externa, do qual este municipio &
jurisdicionado, ndo demonstrando, portanto, confronto ao entendimento e orientacdo deste
tribunal.

(Acordéo n° TC-1502/2022, TC-2511/2022, Relator Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES, publicado em 23/01/2023.)

Acorddo n° TC-1502/2022: “Nota-se, entdo, a possibilidade de

estabelecer um valor maximo de taxa de credenciamento a ser
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cobrada da rede credenciada pela prestadora de servico de
gerenciamento (contratada do Poder Publico) quando essa cobranca

puder ser suportada, na pratica, pela Administragéo Publica licitante.”

Ademais, o Tribunal de Contas do ES em seu acérdao menciona entendimento mais moderno
do TCU sobre a possibilidade de limitagcdo de taxa ao credenciado, conforme colacionado

abaixo:

“Ocorre que o entendimento mais moderno do TCU, construido a
partir da observacdo das praticas comuns de mercado, onde se
verifica que as empresas prestadoras desse tipo de servigo, ao invés
de cobrar uma taxa de administragdo positiva, estavam repassando
essa taxa a sua rede credenciada, o que culminava na oneracao dos
contratos, reformulou seu entendimento para admitir que o Ente
Publico estabeleca um limite para a cobranca dessa “Taxa de
Credenciamento”.

Constatou aquela Corte que as administradoras, como empresas que
perseguem o seu lucro, em dltima andlise, transferem essa Taxa de
Credenciamento ao Poder Publico, destinatario final do
servicos/pecas fornecidos pelas empresas credenciadas, e que,
desse modo, se legitima a limitacdo dessa taxa para que essa pratica
ndo configure oneragcdo excessiva ao erdrio. Portanto, além das
argumentacdes defendidas anteriormente a recente jurisprudéncia do
TCU também considera regular a insercéo de fixacao de limite para a
taxa secundéria ou taxa de credenciamento, por entender que tal
regra se revela uma forma de aperfeicoar o modelo de contratagéo, é
0 que se depreende do Acérdao n° 1.949/2021 do Processo
25.832/2021-2 - TCU — Plenario, sendo vejamos um trecho da sua

fundamentacdo:

(..)
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BN

6. A primeira irregularidade apontada esta relacionada a regra
inserida no edital que imp&e um valor minimo que a futura contratada
devera Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br
Identificador: 09FF9-53651-E142E ACORDAO TC-1502/2022 hm/fbc
repassar aos estabelecimentos por ela credenciados. De acordo com
o item 20.1 do edital (peca 3, p. 44-45): 20.1. Eventual “taxa de
administracao”, “taxa de repasse”, “taxa de comissao” imposta pela
Contratada as Credenciadas, qualquer que seja a sua natureza ou 0
nome que se lhe atribua, ndo pode superar a aliquota de 6% (seis
por cento) sobre o valor do faturamento dos servicos prestados e
produtos fornecidos, de maneira que o valor nominal a ser repassado
pela Contratada a Credenciada ndo seja, em hip6tese alguma,
inferior a 94% (noventa e quatro por cento) do valor pago pela
Contratante a Contratada.

7. Aparentemente, a regra busca garantir a qualidade dos servi¢os
mecanicos que serdo prestados e das pecas que serdo fornecidas
pelas empresas que compdem a rede credenciada da contratada, e
evitar impactos negativos no valor a ser pago pela Administracéo,
fruto do possivel repasse a Administracdo dos “custos” da taxa de
comisséao.

8. No ambito do TC 029.646/2020-0, que analisou possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletrénico para Registro de
Precos 12/2020, conduzido pelo Comando Militar da Amazonia, que
tinha como objeto a contratacéo de empresa especializada na gestéo
compartihada de frota mediante credenciamento de rede
especializada em manutencdo veicular (servicos mecéanicos e
fornecimento de pecas de reposicdo, acessorios, implementos,
ferramentas e insumos veiculares) e gestdo compartiihada de
rastreamento mediante credenciamento de rede especializada em

servico de telemetria, rastreamento e monitoramento, através de
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sistema informatizado (com software disponibilizado em tempo real
pela internet) e integrado com tecnologia de cartdo magnético ou
cartdo eletrénico tipo smart com chip, visando a atender as
necessidades da frota oficial do Comando da 172 Brigada de
Infantaria de Selva esta Corte examinou a previsao contida naquele
instrumento convocatdrio que impunha teto & cobranca de taxa de
administragcdo secundaria.

9. Em sua analise, esta unidade técnica considerou ndo apenas a
observancia a legislacdo aplicavel, mas sopesou os beneficios e
prejuizos da insercao de tal regra no instrumento convocatorio.

10. Reproduz-se a analise empreendida naqueles autos (peca 37 do
TC 029.646/2020-0), tendo em vista que a situacdo se encaixa
perfeitamente no exame que deve ser aqui realizado:

19. O Pregédo 21/2019 do 5° BEC, utilizado como referéncia pela
Unidade Jurisdicionada, também foi objeto de representacgéo junto a
esta Corte, no ambito do TC 008.346/2019-4. Cabe aqui, portanto,
transcrever trechos da instrucéo realizada apés a promog¢éao de oitiva
ao oOrgado (TC 008.346/2019- 4, peca 19, p. 4), por se encaixar
perfeitamente na analise que deve ser aqui também empreendida:

7. Contudo, no caso da contratacdo a ser efetuada pelo 5° BEC, é
provavel que ocorram dificuldades operacionais para que a
Administracdo controle a nominada “taxa maxima secundaria”,
cobrada pela gerenciadora contratada das credenciadas, em razao
dos servigos prestados. Com efeito, pode-se antever dificuldades na
execucdo da tarefa, j& que se refere a uma relacdo eminentemente
privada, sobre a qual o Estado, em principio, deve evitar
interferéncia, ante o principio da livre iniciativa (art. 170 da
Constituicdo Federal). 8. Ademais, no ambito do Poder Executivo a
nao intervencdo no que diz respeito a formacao dos precos privados

€ a tbnica também. Nesse quadro, cumpre destacar o que diz o
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anexo VII-A da IN 5/2017 (estabelece diretrizes gerais para
elaboracdo do ato convocatério na contratacao de servicos):

7.11. E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante exercer ingeréncias
na formag&o de precos privados por meio da proibicdo de insercéo
de custos ou exigéncia de custos minimos que nao estejam
diretamente relacionados a exequibilidade dos servicos e materiais
ou decorram de encargos legais. (grifos ndo séo do original) 20. No
ambito daquele processo, foi exarado o Aco6rddo 5.890/2019-12
Céamara, relator Ministro Weder de Oliveira, que concluiu pela ciéncia
ao Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br
Identificador: 09FF9-53651-E142E ACORDAO TC-1502/2022 hm/fbc
6rgdo quanto a seguinte impropriedade: a fixacdo da taxa maxima
secundaria a ser cobrada pela empresa contratada das credenciadas
no contrato que decorrera do Pregdo 21/2019, ainda que nao tenha
sido determinante para o resultado do certame, néo restou
evidenciada como critério adequado de selecdo da proposta que
poderia atender do melhor modo possivel aos interesses publicos,
considerando o previsto no art. 170 da Constituicdo Federal e no item
7.1.1 do anexo VII-A da IN 5/2017.

21. Assim, no ambito do TC 008.346/2019-4 o Tribunal, em situagéo
muito semelhante a aqui tratada, ja havia concluido pela
irregularidade, tanto da adjudicacédo global, quanto da estipulac&o do
limite para a taxa de administragdo secundaria. Alias, a Unidade
Jurisdicionada informou que utilizou como base para sua contratacao
aquela empreendida pelo 5° BEC, e demonstrou ter conhecimento da
decisdo exarada no ambito daquele processo, mas, ao defender que
a fixacao da taxa de administracdo ndo seria contraria ao art. 170 da
Constituicdo Federal e ao item 7.11 da IN 5, declarou que era
“necessario insistir que a sua aplicagcdo ndo configura violagao

efetiva aos referidos dispositivos” (pega 15, p. 7).

RESP. A IMPUG. EDITAL Disp.Eletr. N° 034/2024 Pégina 9 de 20


mailto:compras@guarapari.es.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO DE CONTRATAGAO DIRETA

Rua Alencar Moraes de Resende, n2 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 27 3361 — 8241/8210/8218 — e-mail: compras@guarapari.es.gov.br

22. Apesar disso, o fato de que ndo se conseguiu demonstrar a
adequacdo da fixacdo da taxa maxima secundaria como um critério
de selecdo da proposta mais vantajosa, conforme citado no acordao
acima, nao a torna, de imediato, irregular.

23. Os motivos expostos pela Unidade Jurisdicionada para a fixagédo
da taxa sado legitimos e buscam, em Ultima instancia, a prote¢éo ao
erario. Ndo se pode negar o risco de que a cobranca de taxas
secundarias mais elevadas resulte no repasse desse custo, integral
ou parcialmente, & Administragdo de forma indireta, quando das
cotacOes realizadas junto as oficinas para a realizagdo dos reparos.
Dessa forma, limitar tal cobranca parece caminhar no sentido de
diminuicdo dos custos contratuais a serem suportados pelo erario.
24. De fato, a regra € a nao intervencao na formacdo dos precos
privados ofertados a Administracdo, conforme determinam o art. 170
da Constituicdo Federal e o item 7.11 do Anexo Para verificar as
assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o
cédigo 66312524. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 12
Secretaria-Geral de Controle Externo Secretaria de Controle Externo
de Aquisi¢bes Logisticas VII-A da IN 5/2017. Esse regramento tem
por premissa que as empresas detém o pleno conhecimento de seus
custos e o procedimento licitatério consegue promover a adequada
competicdo, refletindo valores praticados pelo mercado. Nesse
cenario ndo cabe a Administracdo elevar artificialmente propostas,
ampliando seus custos, em funcéo, exclusivamente, de seu crivo de
exequibilidade ndo amparado em legislacéo aplicavel.

25. Por outro lado, em contraposicdo ao cenario padréo
anteriormente descrito, estamos diante de um possivel subterfugio
adotado pelas concorrentes para onerar indiretamente a
Administracdo Publica. Sendo a gerenciadora uma mera interposta,

esta anula ou negativa sua taxa de administracdo ofertada a
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Administracdo com o fito de sagrar-se vencedora do certame. Os
servicos prestados pela rede credenciada ndo passam por licitacao
regular em cenério de plena competicdo, mas sao pagos diretamente
pelo 6rgdo publico. A taxa secundéaria tende a ser, portanto, sua
principal remuneracdo da credenciadora no contrato e tende a ser
considerada, pelas credenciadas, na precificagdo dos servicos
ofertados ao 6rgao contratante.

26. Em todo esse fluxo, o que mais se assemelha a um processo
seletivo é a obtencdo de vérias propostas entre as credenciadas
preliminarmente a escolha para a execugdo de cada um dos
servicos. Ocorre que, estando todas elas sob a mesma relacdo
comercial supostamente abusiva, qualquer proposta ofertada nessa
situacdo estara condicionada a precos maiores pelo mesmo desagio
a ser repassado para a Administracdo. Em outras palavras, nesse
modelo de contratacdo, a aparente vantagem obtida na licitacdo
pode se refletir em desvantagem futura, a depender da taxa
Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador:
09FF9-53651-E142E ACORDAO TC-1502/2022 hm/foc secundéria
aplicada pela gerenciadora e do uso ou ndo de limitadores e/ou
referenciais de precos pela Administracéo.

27. No que se refere a outros tipos de redes credenciadas, a
exemplo de alimentacéo e refeicdo, entende-se menos problematica
a questdo Nesses estabelecimentos, os precos costumam ser
tabelados, independentemente da forma ou fonte de pagamento ou
do comprador ou contratante. No caso das oficinas, h& maior risco de
a proposta ofertada variar conforme o reparo a ser feito e o
contratante, a depender dos custos envolvidos nessa relagéo.

28. No caso da presente contratacdo, no entanto, esse problema é
mitigado, pois os precos dos servicos que serdo contratados devem

observar descontos minimos sobre tabelas oficiais de precos de
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pecas e acessorios hovos da montadora/fabricante, bem como sobre
0 custo unitario da mé&o de obra indicado, conforme disposto no
Termo de Referéncia.

29. Ha, também, outras questdes a serem discutidas para que se
possa concluir pela adequacgéo do critério de sele¢cdo de propostas.
O primeiro deles diz respeito a verificacdo dessa prética pela
Administracéo, ou seja, até que ponto tem o 6rgdo ferramentas para
fiscalizar a cumprimento da taxa secundaria praticada. Mais do que
isso, caso haja essa possibilidade, qual € o custo dessa verificagdo
por parte da Administracdo? A depender da complexidade e custo
dessa fiscalizacdo, comecga-se a questionar até mesmo a finalidade
da gerenciadora, uma vez que o credenciamento e contratacdo direta
das oficinas pelo 6rgdo passam a ser possibilidade talvez até menos
onerosa do ponto de vista da fiscalizacdo e gestdo do contrato. 30.
Dessa forma, quanto a fixacdo da taxa secundaria maxima,
entendemos que, novamente, ndo restou evidenciada como critério
adequado de selecdo da proposta que poderia atender do melhor
modo possivel aos interesses publicos, considerando o previsto no
art. 170 da Constituicdo Federal e no item 7.1.1 do anexo VII-A da IN
5/2017, o que devera ser objeto de ciéncia a unidade jurisdicionada
guando da proposta de mérito. Quanto a adjudicacdo global,
conforme exposto anteriormente, cabe audiéncia ao responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia - TR (Cap. Jorge José da Silva)
e ao ordenador de despesas (Cel. Everton Luis Navarro de Almeida),
por ter aprovado o TR e homologado a licitagdo, mesmo com a
irregularidade citada. (grifos nossos).

11. Mediante o Acorddo 1.176/2021-Plenario (ministro relator Marcos
Bemquerer Costa), o0 TCU deu ciéncia a unidade jurisdicionada da

BN BN

irregularidade identificada, quanto a imposicdo de limite a taxa
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secundaria, para que a falha ndo fosse reproduzida em licitagcBes
futuras:

9.2. com fulcro no art. 9°, inciso |, da Resolu¢cdo/TCU 315/2020, dar
ciéncia ao Comando Militar da Amazbnia das seguintes falhas
identificadas no Pregao Eletronico 12/2020, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias
semelhantes: (...)

9.2.3. fixacdo de taxa maxima secundéria a ser cobrada pela
empresa contratada das credenciadas no contrato que decorrera do
Pregéo Eletronico 12/2020, conforme previsto no item 22 do Termo
de Referéncia, que, ainda que néo tenha sido determinante para o
resultado do certame, ndo restou evidenciada como critério
adequado de selecdo da proposta que poderia atender, do melhor
modo possivel, aos interesses publicos, considerando o previsto no
art. 170 da Constituicdo Federal e no item 7.1.1 do Anexo VII-A da
IN/MPDG 5/2017; 12. No mesmo sentido € o Acordao 4.069/2020-
Plenario (ministra relatora Ana Arraes): Acorddo 4.069/2020-TCU-
Plenario, Ministra-Relatora Ana Arraes

9.5. dar ciéncia ao 54° Batalhdo de Infantaria de Selva de que a
fixacdo da taxa maxima secundéria a ser cobrada pela empresa
contratada das credenciadas no contrato decorrente do Pregéo
Eletrébnico 15/2020 n&o restou evidenciada como critério adequado
de selecdo da proposta que poderia atender do melhor modo
possivel aos interesses publicos; Assinado digitalmente. Conferéncia
em www.tcees.tc.br Identificador: 09FF9-53651-E142E ACORDAO
TC-1502/2022 hm/fbc

13. Constata-se, assim, que este tribunal vinha considerando
indevida a fixacdo da taxa maximo secundéria (cobrada pela
contratada das credenciadas), entendimento que foi modificado

conforme se exporé a seguir.
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14. No ambito do TC 014.997/2021-5, esta unidade técnica examinou
possiveis irregularidades ocorridas no Pregado Eletrdnico 4/2021,
conduzido pela Justica Federal de 12 Instancia em Goias (JFGO),
gue tinha como objeto a contratacdo de servigos de administracéo e
gerenciamento compartilhado de frota, por meio de sistema
informatizado e plataforma web, para a manutencdo de veiculos da
Justica Federal em Goiads, de forma continuada, junto a rede de
estabelecimentos credenciados, com fornecimento de pecas,
servigos, componentes, acessorios e transporte por guincho n&o
coberto pelo seguro da frota.

15. Na analise ali empreendida, considerou-se novamente a
legislagéo aplicavel, a jurisprudéncia do TCU relativa ao tema, bem
como os beneficios e prejuizos decorrentes da insercéo da licitacdo
na taxa secundaria. Ao final, a Selog concluiu pela regularidade da
fixacdo de limite a taxa secundaria, afastando a irregularidade
apontada pela representante (peca 25 do TC 014.997/2021-5):

20. Nao obstante essas decisbes do TCU, os argumentos
trazidos pela unidade jurisdicionada, neste caso concreto, em
resposta a impugnacao da licitante, ora representante,
revestem-se de coeréncia. O custo da taxa de credenciamento
estard indiretamente embutido no pregco orcado pela
credenciada prestadora dos servigos. Se tal valor for definido
meramente sem o conhecimento da contratante, e sem que ele
componha o valor da proposta vencedora, restara prejudicado o
objetivo da licitacdo, qual seja, a obtencdo da proposta mais
vantajosa.

21. Dito de outra forma, de nada adianta permitir a disputa de
precos apenas quanto a taxa de administracdo cobrada do
orgao publico contratante pela empresa gerenciadora, se o valor

cobrado dos credenciados pela empresa gerenciadora nao é
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conhecido pela Administracdo Publica. Nesse caso, qualquer
eventual desconto obtido na fase de lances pode ser
compensado pela empresa gerenciadora com o aumento da taxa
cobrada dos credenciados e repassado como custo do servigo a
contratante.

22. Entende-se, como o trazido pela unidade jurisdicionada, que
“a inclusdao do comissionamento cobrado pela empresa
gerenciadora dos seus credenciados nas propostas das
empresas licitantes e o estabelecimento de critérios no edital de
licitagdo relacionados ao processo de credenciamento das
oficinas e revendedoras de pecas sdo formas de aperfeigoar o
modelo de contratacado” (peca 18).

23. Sendo assim, o que houve foi uma preocupagdo da JFGO em
incluir na tabela de composic¢éo de prec¢os, de forma separada, a
taxa de administragcdo cobrada da contratante pelo servico de
gerenciamento e a comissdao cobrada pela empresa
gerenciadora das suas credenciadas, custo esse que, em Ultima
analise, € suportado pela Administragcdo contratante e precisa
ser objeto de disputa entre os licitantes.

24. Além disso, o prazo de 60 dias (item 12.41, transcrito abaixo)
para que a Contratada reembolsasse o0s estabelecimentos
credenciados, ap0s as ordens de servicos estarem finalizadas e
devidamente recebidas pelo gestor do contrato, ndo pode ser
considerado excessivo, pois as empresas credenciadas, caso
necessitem dar maior prazo para a gerenciadora reembolsar seus
servicos, seguramente repassariam o0s valores dispendidos para
suportar esse atraso de reembolso para a Administracéo Publica.

16. O entendimento da Selog foi referendado pelo TCU, mediante
0 Acorddo 1.387/2021-Plenario (ministro relator Benjamin

Zymler), que ndo relacionou a fixacdo de limite a taxa
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secundarias nas irregularidades ensejadoras de expedicdo de
ciéncia ao Orgdo contratante. Assinado digitaimente.
Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 09FF9-53651-
E142E ACORDAO TC-1502/2022 hm/fbc 17. Por essa razdo, em
observancia a recente jurisprudéncia do TCU que considera
regular a insercao de fixacdo a taxa secundaria, por entender
que tal regra se revela uma forma de aperfeicoar o modelo de
contratacdo, considera-se improcedente a alegacdo da
representante quanto a esse ponto. (grifos nossos)

Diante das consideracBes anteriores, tendo em vista a pratica
comum de mercado onde as empresas do ramo ofertam taxas
negativas de administracdo, e diante do fato de que evidentemente o
lucro dessas empresas advém justamente da taxa de
credenciamento cobrada dos estabelecimentos comerciais, e na
auséncia de vedacdo expressa dessa pratica, 0 critério de
julgamento de menor “Taxa de Credenciamento”, se afigura como

legitimo, desse modo, opinamos pelo afastamento da irregularidade

Desse modo, a Administragcdo demonstrou limite & taxa cobrada aos estabelecimentos
credenciados pela empresa gerenciadora com a finalidade de buscar a proposta mais vantajosa
por meio do critério de julgamento estabelecido, ou seja, menor taxa de administracdo sobre o

valor do faturamento.
Como j& esclarecido, a variacdo na taxa cobrada da credenciada acarreta, por consequéncia,

reducéo no valor obtido com a taxa de administrag&o.

3.2 - Quanto a alegacgéo da restricdo de competitividade e limitagdo do objeto pelo
USO DE CARTAO MAGNETICO:
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Esclarecemos que o termo de referéncia ndo limita o objeto e a participacdo para apenas
empresas que possuam cartdo magnético, como alegado pela impugnante, posto que inclusive é

mencionado uso de sistema informatizado, onde as transac6es ocorrerao de forma online, ap6s

identificado a necessidade de manutengdo, os servigos serdo executados mediante prévia
autorizacdo e por meio da emissdo de Ordem de Servico — OS - via internet, aprovada pela

Unidade Gestora por intermédio do sistema de gerenciamento informatizado, dispensando assim

a utilizacdo de cartdo magnético.

Cabe salientar, também, que o Aviso prevé sim a utilizagcdo de sistema similar que pode dispensar
ou substituir o uso de cartdo magnético, pois observa-se que no préprio texto do termo de
referéncia elaborado pela secretaria demandante, anexo que compde o Aviso de Dispensa, que 0
objeto da contratacdo traz claramente essa informacdo, o que deve ter passado despercebido

pelo impugnante. Cabe aqui a transcri¢gdo de trecho do termo de referéncia, sendo vejamos:

"Contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servicos de
Gerenciamento de Frota, mediante sistema informatizado e tecnologia,
visando a manutengdo preventiva e corretiva da frota da Secretaria
Municipal da Saude de Guarapari-ES, incluindo o fornecimento de pecas,
acessorios originais e servicos.

Todas as transacdes devem ser operacionalizadas por meio de sistema
informatizado, nas redes de estabelecimentos credenciadas,
individualizado por veiculo, por intermédio de implantacéo e operacgéo de

Sistema Informatizado via WEB, proprio da Contratada;”

Ora, como visto no texto, a Secretaria demandante abre margem de permissibilidade clara e

cristalina para a utilizacéo de sistema que dispense o cartdo magnético.

Claro fica que o objeto esta conectado ao fato de que a empresa que vier a sagrar-se vencedora
da dispensa eletrénica podera utilizar sistema informatizado via WEB, o que em nhada prejudica a

observancia do carater competitivo do certame, inserindo-se da esfera de discricionariedade do
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administrador publico que opta por privilegiar a seguranca e vantajosidade advinda do uso de

cartdo magnético ou de sistema informatizado mediante disponibilizacdo de login e senha.

3.3 - Quanto a alegagdo da EXIGENCIA DE PREPOSTO COM ATENDIMENTO
PRESENCIAL:

A Secretaria Requisitante — SEMSA se manifestou no seguinte sentido:

“Entendemos como fundamental que a Empresa disponibilize um
representante/preposto no Municipio, para prestar esclarecimentos e
atender in loco as solicitagcdes que porventura surgirem durante a
execuc¢do do contrato. Esta obrigacdo, além de garantir o cumprimento do
contrato com a qualidade exigida, encontra amparo legal no artigo 118 da
Lei 14.133/2021, também conhecida como lei de Licitacbes e Contratos
Publicos, estabelece que o contratado devera manter preposto, aceito pela
Administracdo, no local da obra ou servico, para representa-lo. Sendo
assim, permanecem os itens 17.7 e 17.8 que segue:

17.7. A empresa vencedora devera disponibilizar um

representante/preposto em Guarapari, para prestar esclarecimentos e

atender in loco as solicitagdes que porventura surgirem durante a execugao

do contrato;

17.8. A empresa vencedora deverd disponibilizar uma central de

atendimento;

Podemos ainda mencionar o acérdao 01153/2021-1 do TCEES.

Cabe ressaltar, que conforme menciona o instrumento convocatério, a empresa vencedora néo

precisa manter permanentemente um escritério _e/ou um representante/preposto no

Municipio para atender ao contrato firmado este 6rgdo, mas deve apenas enviar um

representante para presenca “in loco” quando for necessario a solucéo de algum problema relativo

a execucao do contrato, mediante solicitacdo do Municipio.
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Conforme mencionado pela Secretaria Requisitante em sua manifestacéo, tal assunto também
encontra respaldo em deciséo favoravel do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo em
Aco6rdao 01153/2021-1, relatora conselheira Marcia Jaccoud Freitas, conforme se depreende do

que se segue:

Acérddo 01153/2021-1: A representante, LINK CARD ADMINISTRADORA
DE BENEFICIOS EIRELI, vencedora do Pregdo Eletrénico n°® 043/2020,
apontou que havia no termo de referéncia da edital clausula restritiva quanto
a “exigéncia de preposto local’, vejamos:

19.7. A empresa vencedora devera disponibilizar um representante/preposto
em Guarapari, para prestar esclarecimentos e atenderem in loco as
solicitagBes que porventura surgirem durante a execuc¢ao do contrato;

O representado justificou a exigéncia do preposto no edital alegando que,
primeiro, em razdo das empresas licitantes tém sede fora do estado,
segundo, o preposto teria realizado visitas “in loco” e credenciou novas
oficinas mecénicas 0 que possibilitou mais alternativas e melhores
condi¢cdes ao Municipio do servigo prestado, terceiro, “no inicio da execucéao
do contrato houve grandes dificuldades na utilizagdo do sistema pelos
setores administrativos das oficinas mecanicas credenciadas e pelos fiscais
de contrato, que puderam ser esclarecidas por meio de visitas as oficinas
mecanicas para treinamento sobre o sistema, bem como acompanhamento
da operacionalizacdo do sistema pelos fiscais do contrato, subsidiando e
auxiliando para garantir a eficacia na prestacao dos servigos”.

Dito isto, extrai-se da interpretacdo da Clausula 19.7, do Termo de
Referéncia Pregéo Eletrénico n® 043/2020, que a empresa vencedora nao
precisa manter permanentemente um representante ou preposto no
municipio para atender ao contrato firmado com a Prefeitura Municipal
de Guarapari, mas sim apenas enviar um representante para presenca
“in loco” quando for necessério a solucdo de algum problema relativo

a execucdao do contrato, mediante solicitacdo da Prefeitura. (grifo nosso)
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A referida exigéncia editalicia da presenca fisica de representante ou
preposto da empresa constitui medida adequada e proporcional de ser
adotada, quando a solucdo de eventual problema, ocorrido durante a
execucdo contratual, ndo puder ser tomada a distancia. Pelo exposto, no
caso sob andlise, entendo ser possivel a exigéncia editalicia sobre
contratacdo de preposto pela empresa sem que isto restrinja a
competitividade do certame, assistindo razdo as alegacfes do
representado.

Por oportuno, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na prética de

seus atos, com analise em cada caso concretado com convencia e oportunidade.
Pelo exposto, segue decisao.

4 — DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnacdo apresentada pela EMPRESA CARLETTO GESTAO DE
SERVICOS LTDA, NEGANDO PROVIMENTO QUANTO AO MERITO, nos termos da legislagéo
pertinente e das manifestacdes dos autos.

Guarapari/ES, 20 de dezembro de 2024.

Assinado de forma digital por
ANA CAROLlNA ANA CAROLINA ROVETTA DA

ROVETTA DA CRUZ:13376078785

Dados: 2024.12.20 11:38:21

CRUZ:13376078785 300

ANA CAROLINA R. DA CRUZ
AGENTE DE CONTRATACAO DIRETA
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